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Introduzione

L'aggressione ai patrimoni iHettégimite i fondamentali strumenti del sequestro e della
confiscd costituiseoggi un indispensabile mezzo di contrasto alla criminalita organizzata: la
grande efficacia di tali strumenti ha reso evidente come essi siano ormai agsaelpiu incisivi
reprimere e prevenire i fenomeni criminali ésiseetio alle pene detentnflitte con le
sentenze di condanna, e la consapevolezza di tale efficacia ne ha determinato una applicazione
sempre pi% diffusa che registra una crescit.
noti per la storica infiltrazioneaknmel tessuto sociale.

Grazie alla legge n. 109/96 le risorse illecite cosi confiscate vengono restituite alla cittadinanza
tramite Associazioni, Enti locali, attivita di promozione sociale e lavoro.

La rilevanza della tematica impone una rigomsaestsene dei beni dal momento del
sequestro siralla confisca definitiva, gestione che coinvolge inevitabilmente il Commercialista
chiamato a svolgere la delicata funzione di amministrazione egiudiziadadiutore
dell’Agenzia Nazionale.

Questaonsapevolezza ha indotto il Consiglio Nazionale ad affrontare seriamente la tematica:

gi " nell i mmedi atezza del p Gruppordi lavoroiristret® d | a me r
costituito dBsperti, unitamente ad una Commissione di stadiocowira validissBolleghi
che svolgono | 6incarico di amministratore gi

Tramite il supporto @alppo di lavoro ristretto e della Commissione di studio sono state
elaborate le presdimee guida operative ondepdiicare e quindi migliorare il procedimento di
gestione e destinazione dei beni sequestrati e confiscati.

Riteniamo che davulgazione delle presenti linee guida, tese a selmpifozaadure di
amministrazione, potra consentire di accelezstieria g quindi la destinazione degli enormi
patrimoni sequestrati e confiscati, a tutto benefoidettalita.
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1.Le tipologie di sequestro la figura delimministratore
giudiziario

Sommario 1. 1 sequestro nel | "T&nb Tigologiedieséqledtm netl i n a me
codice di procedura peiiade Il sequestro probatori 1l sequestro conservatigo Il sequestro

preventivd 6. | sequestri e le leggi spéciala conf i sca fAalil7alfspquéesmod e di
preventivo ex art-skXies D.L. n. 306/1992, convertito in legge fi. 83687 uestro di prevenzione
previsto dal D. 1 gs. n. 159 i®elh fighrd eslelt @ eemrbir rei s2t0Orlal
giudiziaribl0L 6 al bo degl i ammi ni stratori giudiziar.|

1.1l sequestro neimbito delrdinamento giuridico italiano

Il sequestro & un provvedimento giurisdizionale coercitivo di tipo reale che pone un vincolo legale sul
bene che vi é sottoposto sottraendone la libera disponibilita al proprietario/detentore/possessore per la
realizzazione di variegate finalita diagiustiz

Trattasi infatti di un istituto suscettibile di consentire la realizzazione di molteplici obiettivi a seconda del
guadro normativo e processuale di riferimento. Sul punto si evidenzia come, accanto alle tradizionali finalit:

probatorie, di garanzia & prevenzione —rispetto all daggravam
delittuosa, di cui al codice di rito, il legislatore ha sempre piu incisivamente operato scelte volte ad
i mpl ementare e ampliare | 6 a peg berinconducibilea conalotter ar i o
delittuose.

Cio ha sostanzialmente coinciso con la contestuale dilatazione delle ipotesi di confisca.

Alla piu tradizionale figura della confiscaeparta40 c.p(quale misura di sicurezza finalizzata a
sottrare al reaesintrinsecamente pericolose in quanto legate al reato da un vincolo di pertinenzialita
ovvero strumentali alla consumazione del ceatauentl prodotto @ profitto del reatoconfisca
facoltativaovverdl prezzo del reato o eda cui fabbricazione, uso, porto, detenzione o aléenazione
idonea a configurare una fattispecie di ceafisca obbligatefissi sono aggiunte la confisca per
equivalente o di valore, (che nel nostro ordinamento non € stata introdot@eimeaifrayene
applicazi@specifiaindeterminati reati incluse Rattispecieontemplate dakgge n356/92 dal D.

Lgsn.159/2011), | aadanf ids csexiep delladgt @ 356/A|e laadofgca di
prevenziongrevista d&. Lgsn.159/2011 di cui i sequestri (essenzialmente preventivi e di prevenzione)
costituisconogiulddcant ecedente | ogico

I n sostanza, alla natura tradizional mente Aim

personal e, su esi g auazde vié&pericgackeladimer idispandilitaldeuna cdsal i t t
pertinente al reato possa aggravare o protrarre le conseguenze di esso ovvero agevolare la commissione ¢
altri readi 0 , . 32lrcomma 1 c.J),psié sovrappostan viaanticipatorigispetto abefinitivo
spossessamento del te@ funzione della misuta e , nel |l 6i mpi anto originale
che, ora, invece, pare essere divenuta pranédtiite:Giudice puo altrdiEporre il sequestro delle

cose di cui é consentita la cobfista321 commi @per talune tipologie di rpatoprovvedere nello

stesso senso anciimel corso del procedimento penakrt.321comma dis c.p.p.) ovvermyo,

ricorrendone ghiecifici presupposti, disporre il sequestro di prerengtmda). Lgs n.159/2011.




2. Leipologie di sequestro nel codice di procedura penale

Il nostro codice di procedura penale disciplinaetgualivgiesli sequestro: il sequegtabatorjo
il sequestrpreventive il sequestrmonservativése caratteristica comune ai tre tipi di sequestro € lo
spossessamento forzoso del bene sequestrato e la conseguente creazione di un vincolo di indisponibilit
sul bene medesimo, del tuttwatifi sono invece le finalita di detti sequestri.

1 sequestro probatorio si i nserisce in undot
reperimento e conservazione di cose mobile o immobili che potrebbe fisphaoéoutili

(! sequestro conservativo pone un vVvincolo su
obbligazioni civili conseguenti al compimento del reato e al costo del procedimento penale, in quanto evit
la dispersione delle garanzie patrimatiatiardella condanna definitiva.

Il sequestro preventivo miraviere che le cose pertinenti il reato siano utilizzati per commettere
nuovi fatti criminosi o per aggravare le conseguenze di quelli giasseaBrzgiplica in tre casi:
guando arge il pericolo che la libera disponibilita di una cosa pertinente al reato possa aggravare o
protrarre le conseguenze di esso; quando vi € il pericolo che la cosa possa agevolare la commissione di alt
reati; quando la cosa e pericolosa in sé.

3. Il #questro probatorio

Il sequestro probatorio (detto anche sequestro penale) € un mezzo di ricerca della prova e consiste
nell 6assicurare una cos a m o, bappbnendowe uni vimpotobdi | e al
indisponibilitaer finalitd probatomediante lo spossessamento coercitivo della cosa.

Tale indisponibilita vincolata serve per conservare immutate le caratteristiche della cosa, al fine d
consentire il corretto accertamento della verita processuale

Dunque, la ratio del sequestro & duatisicurare al processo un mezzo di prova.

Al sensi del |l 6art . 253, penateiheorpd reato elepcose . sono
pertinentialreatce cessari e per | 6daccertamento dei fatti

Piu precisamente costituiscorm di e#q ai sensi debmma 2 deledesimart. 253 c.p.p.:
V Lecose sulle quali o mediante le quali il reato & stato commesso (es. la pistola impiegata per
commettere un omicidio o il testamento falsificato);

V Lecose che costituiscono il prodotto, il profitto o depreatdaddove per prodotto si
intende il risultato, ovvero il frutto che il responsabile ottiene dalla condotta criminosa, per
profitto il vantaggio economico che deriva dalla commissitoeedeer prezzo il
compenso dato o promesso per indurre, un altro soggetto a commettere il reato.

Analizzando gli aspetti procedurali si evidenzia che il sequestro probatorio ha la propria operativita
nella fase delle indagini preliminarpréegdervi sia il Pubblico Ministero che la Polizia Giudiziaria
(quando sussistono ragioni diurgenZ@u ando i | sequestro  eseguito
subito dopauedtabesecuai osensi d e lovwdderg & trasmatteréi] ¢ 0 mme
verbale senza ritardo e, comungue, non oltre le 48 ore al Pubblico Ministero del luogo dove il sequestro ¢
stato eseguito. 1 Pubblico Ministero ha altre /£
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convatla del sequestro il Pubblico Ministero non & vincolato dalle indicazioni della Polizia Giudiziaria e ben
puo ritenere di carattere probatorio un sequestro che la polizia ha ritenuto di carattere preventivo. Oltre che
all 6or gano i nq wisdizonate @ ricormgtiatdilepotere dgattieale luro progvedimento di
sequestro: cio si verifichera, di regola, ad imputazione gia formulata, allorché le parti avranno come natural
interlocutore il giudice. Il giudice potra disporre il sequesitrhi¢staoda parte, quanto ex officio, se in

fase di dibattimento. Talvolta puo accadere che l'intervento del giudice venga sollecitato ancor prima che s
sia conclusa la fase delle indagini preliminari quando il Pubblico Ministero abbiaestiiatato il sequ
richiesto dalléinteressato (danneggi at o, persor
preliminari provvede dopo che lo stesso Pubblico Ministero gli abbia trasmesso l'istanza accompagnata da
propri o par er e .ltrehtda sotpresa d irripesibdeqdat@ che ilrswo risultaio & per natura
condizionato dalla segretezza della sua disposizione e dalla tempestivita della sua esecuzione.

Quanto alla durata il sequestro probatorio pud essere mantenuto fin qfiahdoenaran la
sua durata deve essere |imitata al tempo strett
vista del quale il sequestro e stato disposto, trattandosi di misura coercitiva reale che incide sia sul diritto ¢
proprieta chaulia liberta di iniziativa economica. Contro il decreto di sequestro prabassd puo,
d e | R5Y ecomma c.p.p., essere chiesto il riesaare 324 c.p.pLa richiestmon sospende
| 6 0 p eelsedquéstrol Sodgettillegittimati a plogbrires t anz a di ri esame sono |
guale le cose sono state sequestrate e la persona che avrebbe diritto alla restituzione.

Si noti che i tre tipi di sequestro esistenti nel nostro ordinamento, stante le diverse finalita, condividono
la stessa disciplina in tema di impugnazione. In materia si applicano infatti anche al sequestro penale le
norme previste per le misure cautelari reali.

Sulla istanza di riesame decide in composizione collegiale il Tribunale del capoluogo della provincia

nella qgquale ha sede | 6ufficio che ha emesso il p
alla cancelleria o alla segreteria delloborgano
opportunb 6 aut or i t ”e cheilacdstodia asvenigaain uth iue@ divarso specificando le modalita
e provvedendo alla nomina di un custode che sia soggatio ideneart. 420 c.o.@ | | 6

Léattivit”™ di custodia, sal v o mpimeatodispeciiiche t i col a

attivita gestionali (come nel caso del sequestro di beni deperibili ovvero di aziende in attivita che vanno
amministrate), non richiede attivita ulteriori rispetto alla mera conservazione del bene nel luogo ove lo
stesso é stato athwo. Trattasi quindi di una attivita essenzialmerdalstagitanzae problematiche

intervengono, soprattutto in ragione della mancanza di una disciplina specifica di riferimento, quando il
sequestro probatorio come sopra accennato attengfaeadbenno essere gestitial casta sola

normativa che allo stato possa trovare appl{eaziomen considerazione dei richiami contanuti nel

disciplina dekquestro preventivo al sequestro probatorio) € quella contenuta riegécaittn&04

del sequestro preventesd04bis(amministrazione dei beni sottoposti a sequestro pdsgeraito

C.p.p.

4. Il £questro conservativo

Il sequestro conservativo al pari di quello preventivo e differentemente dal sequestro probatorio ha
natura di misura cautelare reale. La finalita del sequestro conservativo € quella di evitare la sottrazione ¢
dispersione delle garanzie reali destinate al pagamento delle pene pecuniarie, delle spese di giustizia e
delle obbligazioni civili nascentada oe. E6 disposto con ordinanza del
del P.M. quando viantlata ragione di ritenere che manchino o si disperdano le garanzie per il pagamento
della pena pecuniaria, delle spese di procedimento e di ogni altra samhimadavutaa resi del | o !
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esegue sui beni mobili o immobili dell di mputato
parte civilesg vi & fondata ragione di ritenere che manchino o si disperdano le garanzie delle obbligazioni
civiliderivanti dal reato e s i esegue sui beni del I 6i mputato
Medi ante unobéofferta di cauzione, i n denaro 0O CO:¢
ottenerne ex post la rewwocde digsamdart. 319 c.p.p.).

In seguito alla pronuncia di una sentenza di cahgagaaento di una pena pecuniaria o al
risarcimento del danno in favore della pargiveni& irrevocabile si assiste alla conversione del
sequestro in pignoramento320 c.p.p.).

Il Giudice prima dell'emissione di un'ordinanza di sequestro conservativo deveremeedale il
fumus commissi dedickele esigenze cautelari sottese al provvedimento.

L'ordinanza che dispone il sequestro conservatigaigardia altera pagtéa sua esecuzione &
affidata all'ufficiale giudiziario secondo le forme e con gli effetti di cui agli artt. 678 e 679 c.p.c. in materia d
sequestro conservativo civile (e quindi a mezzo pignoramento presso il del@taidnocasEssh t
beni mobili ovvero trascrizione presso il competente ufficio dei registri immobiliari in caso di beni immobili).

Per effetto del sequestro i crediti per la csiatutisiaostsi considerano privilegiati (85.4&¢.)
rispetto a ogni altro credito non privilegiato di data anteriore e ai crediti sorti posteriormente, salvi, in ogn
caso, i privilegi stabiliti a garanzia del pagamento dei tributi.

La competenza € del Giudice che procede; nel caso poi cidapsentgnza soggetta a
impugnazione e prima che gli atti siano trasmessi al giudice dell'impugnazione, il sequestro & ordinato da
giudice che ha pronunciato la sentenza e, successivamente, dal giudice che deve decidere
sull'impugnazione. Dopo il mioweato che dispone il giudizio e prima che gli atti siano trasmessi al
giudice competente, provvede il giudice per le indagini preliminari.

Gli effetti del sequestro cessano quando la sentenza di proscioglimento o di nhon luogo a procedere non
€ piusoggetta a impugnazione. La cancellazione della trascrizione del sequestro di immobili & eseguita a
cura del Pubblico Ministero. Se il Pubblico Ministero non provvede, l'interessato pud proporre incidente d
esecuzione.

Natur al ment e dnZaaimeégsestiooonservatve impliadarcadnsenvazione e gestione
(laddove la natura del bene lo necessiti) delle cose sequestrate per consentire alla funzione cautelare di
realizzare il proprio scopo. Detta attivita si concretizza per il traodte peshaleist Custode € un
pubblico ufficiale che opera sotto la direzione del Giudice penale che ha ordinateeiseglestro o
merito elella cui autorizzazione specifica egli necessita ogni volta che deve compiere una attivita di
straordinaria anmistrazione. Egli deve operare con la diligenza del buon padre di famiglia, ha un precipuo
obbligo di rendicontazi one al lgueleivitesaloiunavoltg i udi zi
che | a condanna si attod sequestradi sia trdséofmata in pigneramergo. e r |
ritiene chanche beni produttivi, come le aziende, possano essere oggetto di sequestrarconservativo
tal caso il controllo e la vigilanza del giudice sul custode deve essere essergadibmefaendi le
restando la necessita di garantire la produttivita del bene.

5. Il sequestro preventivo

Anche il sequestro preventivo al pari di quello conservativo e differentemente da quello probatorio ha
natura di misura cautelare reale. La finalita del sequestro preventivo € quella di¢ iogsedire che
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pertinenti aéato posseaggravare o perpetulr conseguenze di esso, oegsaye utilizzate jeer
commissione di altri reati.

E6 diinaydita altera padied Giudice competente a pronunciarsi nel merito il quale su richiesta
del P.M accertatofilmus commissi delitn decretomotit 0 ne pronuncia | 6adozi
un fondato pericolo in ordine al fatto che la libera disponibilita della cosa pertinenziale al reato possa
aggravare o prolungare le conseguenze di esso ovvero agevolare la consumazione di altri reati.

Il giudie puo altresi disporre il sequestro delle cose di cui € consentita o imposta la confisca (art. 240
c.p.)

Il sequestro € immediatamente revocato a richiesta del Pubblico Ministero o dell'interessato quando
risultano mancanti, anche per fatti soprakeveantizioni di applicabilita.

Nel corso delle indagini preliminari a provvedere alla revoca €& il Pubblico Ministero con decreto
motivato, che deve poi essere notificato a coloro che hanno diritto di proporre impugnazione. Se vi €
richiesta di revocallihteressato, il Pubblico Ministero, quando ritiene che essa vada anche in parte
respinta, la trasmette al giudice, cui presenta richieste specifiche nonché gli elementi sui quali fonda le sue
valutazioni. La richiesta é trasmessa non oltre icgassiwsa quello del deposito nella segreteria.

Nel corso delle indagini preliminari, quando non € possibile, per la situazione di urgenza, attendere il
provvedimento del giudice, il sequestro & disposto con decreto motivato dal Pubblicet®isistero. Negli
casi, prima dell'intervento del Pubblico Ministero, al sequestro procedono ufficiali di Polizia Giudiziaria i qua
nelle quarantotto ore successive, trasmettono il verbale al Pubblico Ministero del luogo in cui il sequestro ¢
stato esegquito iladgi a sua volta, se non dispone la restituzione delle cose sequestrate, richiede al giudice
la convalida e I'emissione del relativo decreto entro quarantotto ore dal sequestro, se disposto dallo stessc
Pubblico Ministero, o dalla ricezione del veibakgusstro & stato eseguito di iniziativa dalla Polizia
Giudiziaria.

Il sequestro preventivo puo essere convertito in sequestro conservativo o probatorio o sostituito con la
confisca.

1 sequestro pr eve B2lic.wop. abegeepcandet nuodalita contemplate i del
dall éartt. ,t8é, rdchepamat esspregashment . pdbarper 92
del sequestro provvede il Pubblico Ministero mediante la Polizia Giudiziaria secondo le disposizioni del
codice di procedura civile in materia di pignoramento presso il debitore o presso il terzo in quanto applicabil
per i beni mobili e per i crediti, sugli immobili o mobili registrati, con la trascrizione del provvedimento press:

i competenti uffici, suiibenazi endal i organizzat:i per | 6eserciz
previste per i singol.i beni sequestrati, con | 0i
provvedimento nel registro delle imprese pressoilquale éisc | 6 i mpresa, sull e az]i
con | édannotazione nei i bri soci ali e con | 08i sc
dematerializzati, i vi compr esi i sitb conto temuto d e | del
dall 6intermediari o.

A fini del |l 6ammi ni strazi one de-hisdispathc.ppsequestr
in ragione del quale se il sequestro preventivo ha per oggetto aziende, societa ovvero beni di cui sia
necessario assicurare | damministrazione, esclus
| 6autorit”™ giudi zgiwigidri@a nomi na un amministratore




6 .1 sequestrieleleggispecialia confi sca dall argatao

Posta la sostanziale strumentalita del sequestro rispetto al provvedimento ultimativo della confisca
appare opportuno evidenzbhee il nostro ordinamentodgiariprevede molteplici alisposizioni
normative funzionali ad aggredire e confiscare le ricchezze illecite accumulate dalla criminalita organizzata
purtroppperdmolto spesso prive di un armonico coordinamento.

Il sequestro e la confisca dei patrimoni illeciti possono essere disposti, secondo i casi, sia in sede
penale sia in sede di prevenzione: il codice penale e svariate leggi speciali prevedono la confisca dei ben
come misura di sicurezza patrimoniale gssinsiano direttamente o indirettamente collegati al reato
per il quale é stata pronunciata condann@oakerisura specipteventiva di tipo patrimoniale.

Ne deriva che oltre alla confisca c.d. di tipo penale, sussistono, nel nostdicsistmhegiari
cdconf i scalargae npt e v ifis sexiesdklalLehgge anr 358el 192e quella di
prevenziongggidisciplinata dal Lgsn.1592011

7. Il ®questro preventivo ex art.-SekiesD.L. n. 308.992,convertitoin
Leggen. 356/92

Trattasi di una misura cadlargadande rceaskediesa | il wmzito
delldeggen. 356192 [egge di conversione del D.L. n. 306/1992).

L6istituto nasce con | 6 o bottraendoli anticipathrnentec @ld pi r e
disponibilita del titolareendendoli suscettibilessere sottoppst caso di condanaaconfisca, a
prescindereldd 6 e s i <dllegamertm idespiteilme at o . E6 |l a tradaosi zion

presunzione di pericolosita contenuta nelle norme in tema di misure cauteteii parsosatitiene,

fino a prova contraria, che il soggetto gravemente indiziato di taluni reati sia portatore di un elevato gradc
pericolosita, analogamenpersie s ume che i | suo reddito sia frutt
meritevole di acquisizione da parte dello Stato.

Posto che la configoeart. 1Zexie® applicabiledaina ampia gamma di ipotesi delittuose [oltre
chealleipotesidi¢cu al Ibisar p. , 4486 i r edellaléggera 208/91 aav delittidi dal | 6 a
contrabbando, di trasferimento fraudolentoediarald®juinquiedellaleggen. 356/92, di estorsione
(art. 629 c.p.), di sequestro di persona (arp.p3dsura (art. 644 c.p.), ricettazione (art. 648 c.p.),
riciclaggio (art. 6di8c.p.), reimpiego (art. &48.p.), violazione della disciplina in materia desostan
stupefacenti (artt. 73 e.P4RI309/90), nonché con riguardo ad unareatiecdntro la P.A. (artt. 314,

316, 316 bis, 316 ter, 317, 318, 319 ter, 320, 322, 322 bis, 325 c.p.), di contraffazione di prodotti (artt. 473
474, 517 ter e 517 quater c.p.), di riduzione e mantenimento in schiavitu, tratta di persone e commercio €
alenazione di schiavi (artt. 600, 601 e 602 c.p.)], e che la norma prevede, in caso di condanna o di
applicazione di penaart. 444 c.p.p. per uno dei suddetireaéi o b b | i égsampre dispastae nt e f
la confisca del denaro, dei beni o delldilaérdi cui il condannato non puo giustificare la provenienza e

di cui, anche per interposta persona fisica o giuridica, risulta essere titolare o avere la disponibilita a
gualsiasi titolo, in valore sproporzionato al proprio reddito, diclialatargidste sul reddito, o alla

propria attivita econotica ben potr ", nel corso del procedi me
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luogo in via preventiva al sequikstro @ 321 aomima 2 cipi predetti cespjtogsibilita del
resto espressamente contemplataalahma 4 -séxek | 6art . 12

Trattasi come é evidente di uno strumento di formidabile efficacia, giacché consente di assicurare
prima e di apprendere poi, interi patrimoni, a prescindere da un nesso di deategaiesepasto
e da qualsivoglia valutazione di proporzione rispetto alle utilitd da d¥saleideavaipa portata
operativa che travalica gli ambiti del tradizionale sequestro preventivo, ma anche quelli del sequestro
funzonale alla confiscaalore.

I n altre parol e, a carico dei b eemiepatacuha c ondanr
presunzione relativa di complessiva illegittimita, svincolata dalle concrete condotte delittuose e che pud
essere vinta solo dalla puntlialestrazione della liceita della loro provenienza, dimostrazione che é a
carico dell odinteressato e che deve essere ispi.H
negativa della non provenienza dal reato per il quale é stata iafiitta deagplidata la pena.

Si tratta all odevidenza di un(confissgsdoquellodicaivant i r
all édart . 416 bis comma 7 c¢c.p., nel quchd e s pr
servirono furono destinate a commettere il reato e delle cose che ne sono il prezzo, il prodotto, il profitto o
che ne cost bt uiLsac annoor ma&adsmp rewiedel | daarftat t 12 | 60tk
confisca estendendola ai beni e alleicéiliate anche dal reimpiego dei proventi criminosi.

Si precisa peraltroe la natura di presunzions tanturdellaillecita accumulazione aper il
condannato e non anche per il terzo intestatario (interposto), per il quale devono invece ritenersi applicabil
le ordinarie regole in materia di prova.

Indubbio comunque ¢ il fatto che presupposto fondante la confiseayaitadijptadomico
sequestro, & esclusivamente la sproporzione tra redditi o attivitinsootaditica rem beni
posseduti dalstessola ragione della scelta deriva dalla tipologia dei delitti a cui la norma fa riferimento
particolarmente allarmanti eiquind i t enut i i donei a creare unbdaccur
costituisce possibile strumento per commettere ulteriori delitti. Da queste considerazioni si trae pertanto un:
presunzionajris tantundi origine illecita del patrimonio a dispodil condannato laddoestsia
"sproporziondtdspetto al reddito dichiarato ai fini delle imposte sui redditi o all'attivita economica posta in
essere.

(! riferimento alldattivit”™ ecofatochemalcuniol tr e
casi la |l egislazione fiscale o non prevede | 60
presentare a fini fiscali ovvero consente dichfarazioh et t i zz at e. (! riferi me
economica richiedee i n sede di sequestro, gual ora sia no

non dichiarabili interamente o parzialmente, vi sia una valutazione ulteriore anche di questi ai fini della
sproporziondn ogni casaeveinoltretenersi conto di réddomunque percepiti e non soggetti a
dichiarazionancorchdi origine lecita (ad esempio ricavato da vendita di immobile di sicura provenienza
lecita).

Ulteriore elemento caratterizzante il sequestro -sexael1l2 possibiljitarevista dal cona 2

Wl giudice pu, altres3 disporre il sequestro delle cose di cui
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ter, di ricorrere al sequestro e alla confisca per equivalente.

Dispone infatti la narifaN e | caso previsto dal comma 2 quan
confisca del denaro, dei beni e delle altre utilita di cui al comma 1, il daudmefiscdirth altre
somme di denaro, di beni e altre utilita per un valore equivalente, delle quali il reo ha la disponibilita, anche
per i nt er.ploconma 2 g daricae ar delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste
daladicola@l16 bis c.p. ovvero al fine di agevolare I'attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo
(val e a dire agdLaviaadl, canrtitois legyesn. 20&®@1) hodckhim t . 7
presenza delle circostaneaidill'art. 295, secondo comd. n. 48973.

La disposizione non trova applicazione per | e
leggen. 125/08Cio purchéait t r i bui sca al |l 6i st idiriliepenat aaabkaga
istituto del sequestro per equivakavistp in caso idieati tributadisciplinatial d.lgs. n. 74/2000
introdotto daleggen. 244007.

Per quanto attiead | 6 ammi ni st r aztiromee rdei a fi@Elbis disgailqourees tIr Gad
c.p.p. che impone la nomina di un amministratore in tutti i casi di sequestro preventivo di aziende, societa ¢
beni di Cui sia necedmliepi & Be bl o u-sepamatconfird a mmi hd af
4 bisopera uminvio alle disposizioni in tenaandiinistrazione e destinazione dei beni sequestrati e
confiscapreviste dald.fiCodice antimaji®.lgs. n. 159/2011

8.1l sequestro di prevenziopeevisto dal Dgs. 6 settembre 2014, 159.d.
ACodcaindd mafi ao

La funzione preventiva e il mancato previo accertamento della commissione di un reato costituiscono le
caratteristiche delle misure di prevenzione, relegate per lungo tempo in un ambito esclusivamente
amministrativo che consentiva, Behz&dappesanti ment oo dell e garanzie
fenomeni di disagio sociale (oziosi, vagabondi, etc.), di fenomeni ritenuti eversivi (lotte contadine e operaie)
di soggetti solo sospettati di reato; il TULPS del 1926 faradampioqusoe st e mi sur e per
dissenso politico.

Nel | i mmedi a Cate absiitpnzioridlg fiseatgerale nhisure di prevenzione alcuni
principi,ancora oggi attuali: la necessifrodivedimenti fondati su; fatti 6 ob bl ingo di mo t
| operativit?’ del diritto di di f esa; la distinzi
previ st dalla | egaé sehci dalell dédatradr i t1"'3 glouwsdi.zi
circolazione, adtitta | i dal |l 6autorit?s ammi ni strativa, se proe

cui sono comprese le esigenze di pubblica sicurezza.

| suddetti principi costituzionali vengono timidamente rdegpgi 2althcembre 1956, n. 1423.
effetti vengondescritte le categorie di persone cui pud essere applicata la misura (c.d. pericolosita
semplice), S i attribuisce rilievo ai sol i Afel em
Tribunale la competenza ad agplie misure limitative della liberta personale (sorveglianza speciale di
pubblica sicurezza), si riconoscono alcune garanzie difensive.

2Sentenza n. 2 del 14 giugno 1956.
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Un pod6 di storia
Le radici della disciplina in materia di ablazione, gestione e destinazione dei beni mafiosi devono degge3icenea@gnabss,

n. 575 e c dDisgowzioni contro le organizzazioni criminali di tipo mafioso, anchesttasiere nel | a sua originaria for
estendere l'applicazione delle misure di prevenzione personali prengienatiage n. 1423/1956 (obbligo di residenza, sorveglianza
speciale di pubblica sicurezza, obbligo di soggiorhoga ai c. d.t iMperi col osi qualifica

Unprimaallargamento deth mb i t o d i |egislpzione ardimafiaoun puntal dé Vista aneramente soggetiavuatcon la
legge 22 maggio 1975, n. 152, rédaspesizioni a tutela dell'ordin®igmbneglio nota conhedge Realesulla scorta della quale le norme
dellacitatalegge31 maggio 1965, n. pbbevandrovare applicazione reg confronti dedggetti responsabili di atti preparatori diretti alla
commissione di reati di sovversione e terrorisei@ositronti drie classi di soggetti socialmente pericolosi gizdiadidatiéegge del
1956.

La svolta legislatéi@ avutaon ldeggedell3 settembre 1982646ecantéDisposizioni in materia di misure di prevenzione di carattere
patrimoniadenota anche conhedge RognoniLa Torré.

Con | 6entr at alLeggeRognonigloar eT odrerlel,a Icb.adz.i one dell e istituzioni inizi
nell 6ordi namento giuridico italiano due strumenti fondamentali pe
11 6art. 416 bis del codi oreafdetnyueere di staripemafosoepersedendo b madizedal ipuntb di visdaidella s s o ¢
sua organizzazione e del suo carattere associativo;
2.le misure di prevenzione patrimoniali (il sequestro e la confisca)consesitelladegge n. 575/65 accalfeomisure di prevenzione
personali.

Grazie allalegge Roghoai Torre | e indagini p a tmodusnaperdrdiile Procare delta iRepabblicace, di vent an
conseguentemente, aumenta in modo esponenziale il numero dei henpsequoaefisedti alla criminalita organizzata.

Tuttavia, dopo i primi anni di applicazione, la legge Rodmore inizia a mostrare i primi segni di debolezza in materia di concreta
gestione e della destinazione dei patrimoni sottratti alle argarozn i mafi ose, il pi % dell e volte destinz
In effetti, la legge RoghanTorre genericamente prevedeva la destinazione al patrimonio dello Stato, senza fissare alcun procedimento in

merito.

Con ildecreto legge 14 giogl989, n. 230 (convertito con modificazioni dalla legge 4 agosto 1€8@irod @& nostro
ordinamento giuridico (segnhatameotemetiella legge n. 575/196%) f i gur a del | 6 gfingné enli tsa rtart abr @ igi uids a1 iat
degli avvocati, dei procuratori legali, dei dottori commercialisti e dei ragionieri del distretto; se [marittzdarsigenaesssere
nomi nata, con provvedi mento moti vat o, (arp EDLitato)aComla mormatwanin ¢same,d el | e s U
vengonantrodotte anche delle procedure gestiane, amministrazione, destinazione e cessione, anche a titolo gratuito, a enti pubblici o ad
associazioni, comunita, societa e imprese a partecipaimannplibibate a scopi sociali. || decestame, tuttavia, non introduceva una
distinzione tra beni mobili, immobili e aziendali.

La successiva legge 19 marzo 1990ha.f8Satain altro criterio importantissimo: le misure patrimoniali poesentvessere
applicate anche nel caso il proposto risulti assente, e non decadono per sopravvenuta cessazione dellatfzericolosita del sogge

Nel contesto storico e politico flecceziwinal B@Amdelii @grea mda @lnini a tntc
citta di Firenze, Roma e Milano si innesta la nota legge 7 marzo 1996, n. 109 clerntwielacleggde 575/196%rincipio del
riutilizzo sociale dei beni confisdaéimite la loro destinazione agieetitriali e, per i beni aziendali, tramite la possibilita per le cooperative
dei dipendenti di acquisire a titolo gratuito | dazienda mafiosa.

Con la legge 24 luglio 2008, nvid2&oi sanciti principidi reciproca autonord&llemisure direvenzione personali e patrimoniali
consentendguindi la possibilitaidhielereed applicain modo disgiurgdndipendente le due mjsuwaché introducerapossibilita di
disporre il sequestro e la confisca per equivalente.

La Leggel5 lugli2009 n. 94 ha ampliatmcidendo sul principio di accessol&etategaidi soggetti passibilessere assoggettati
allemisure antimafiafroduendo peraltta possibilita di appkda misureli prevenzione a caratfagimoni@lindpendentemente dal
ricorrere del requisito gtécolosita sociale del soggetto proposto al momento della richiesta di prevenzione.

Il 4 febbraio 2010 viene adottato il decreto legge she hat ui t o | 8 Agenzi a n adestianoned deibgner | dammi n i
sequestrati e confiscati (ANB®Che ha modificato in molte parti la legge n. 575/1965, in particolare le nomuecfesan@spaia del
nuovo ente gi” dal provvedi men taeindadsod pocediment menal) inpripiedi datte fagir ado (o da
le competenzeadisilial e | | 6 a ut o r coadiuzioge | ul ddiazmnai rnii asdter adtior e giudi ziario

Sempre il 4 febbraio 2010, in attuazione dell'articolo 2, comma 13, delia @#&@@degygiene istituito (D. Lgs n. 14/Z2D&0) bo de gl i
amministratori giudiziari.

Il 6 settembre 2011 entra in vigore il decreto legislativo n. i5&diceaiete leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché
nuove disposizioniimat er i a di d o c u ohe effetaauneorinogniziane tellenmarie aatinafia di natura penale, processuale e
ammi ni strativa, nonch® | a | oro armoni zzazi on ecepentoigedi alcumbdeio coor di na
principi elaborati dalla giurisprudenza di legittimita e di merito nel corsundbglirserendo stralci della normativa fallimentare ad esempio
in materia di tutela dei diritti dei terzi.

3Va evidenziato che, prima dell 6istituzione detl BANBS8Call aAgestzti a
Demanio. Peraltro, nel periode20@a ccant o all a gesti one ddifihadza) genne istituata lalfiguradele mani o (g
Commissario straordinario (nella persona della dott.ssa Vallefuoco) per la gestione e destinazione deidfeni @onfiscathpila di
accentrare e render e ( uwidimedto, dgh dedaestroalaidestnazione.aNgl giugad 2607 Il govemod Rradicdornp ado ¢
istituire la figura del Commissario straordinario (nella persona del dott. Maruccia) sino al 4 febbraio 20h0lanistdindimienza c

del | 6 ANBSC.

13




Oggi la norrtigadi riferimento &aldice antimafia

Occorre premetteriee il sistema delle misure di prevenzione, in quantollematocdar t a ment o
della commissione dsflacifica ipotesi delittuosa, € fondato su principi non sovrapponibili a quelli che
operanopropriament@el 6 a mb i t o pendle fondathi suprotessovolto adaccertare la

responsabilithe | | 0 in ordinella eommissioneddierminati fattiato.

Per | 6appl i cazi onm prdnxielIsegquestro di prevenzigne, davotioniofati a |l e
ricorrere da un punto di vista soggettivo i soli prgsupposti s t i per msuddipplicazi
prevenzione a carattpeesonaleQuese ultine sifondaos ul | 6 accertamento del l a

attuale, della persona.

In particolare distinguibile urad.pericolosita qualificatgia delineata dalla abrogata legge
575/65 consistente neltssistenza di un legame del soggeftostaon le associazioni di tipo
maf i o sepistenzadie tdi D i di a paziene oveer andizz dh cormnhidsidna gi gravc i
delitti riferibili ad attivita assocdiwaac.d.pericolosita semplicke si ha quando il soggetto proposto
nonrisultadirettamentegatad associazioni di tipo mafiosei In@ala certezza chestesso sia dedito
alla commissione di reati

Va evidenzatiuttavia, la circostanzalcliea p p | i ¢ a bpatlinmonidlepbdsibileln@n satloi s ur a
in tempi di ver si ri s p end-nae faetiedlegidlatizamepte\aeste d i mi sur
ancheindipendentemente algibssibil@pplicazione di queste ultimep@smorte della persona
intervenuta nel corso del procedimento, o quando la proposta &€ avanzata entro 5 anni dalla morte del
soggetto nei cui confronti poteva essemaiokivero proposta formulata nei casi di assenza, residenza
o dimora all destero della persona) e in ogni i p
persona, non possa darsi luogo alla misura personale o questa naio gEqpOstaatvanzata nei
confronti di persona sottoposta ad una misura di sicurezza detentiva o a liberta vigilata).

Per quanto attieniepaesupposti di carattere oggettivo: occorre accertare, con riferimento ai beni da
sequestrare la loro disponijldiidtta o indiretta da parte del proposto e I'esistenza di sufficienti indizi,
primo fra tutti la sproporzione tra il valmrgidb reddi ti di c heidafararitehereo | 6 at t
che detti beni siano il frutto di attivita illecita o ne costituiscano il reimpiego.

Occorrénoltreevidenzia che per contrastare piu efficacemente la criminalita organizzata e colpire
pit agevolmente i prowtindirigine illecias t at o i ns er i delosistemealdmeisura @il | 6 a mb i
prevenzione | 0istit@man.25 el |l a confisca per equi Ve

Lanormadal sapore marcatamente sanziopp&ortette diseguirél sequestro e tmnfisca

4Va tenuto canthe il codice antimafia ha dé&ttatd17, commi 1 e 5) una peculiare disciplina transitoria che incide significativamente sul
termine a decorrere del quale I'Agenzia subentra nelle competenze previste dalla legge, impattando pdmaodwsdopélessb, su

del |l 6ammini stratore giudiziario. I'n base al c o e pratedimentidi i sposto di
prevenzione o penali pendenti alla data di entrata in vigore del Testo Unico adaSnedtiidi@sgi@lil. Le norme del codice antimafia, ad
eccezione di quel | eprroedeastsiwael iad |dee Iclo' mpogeetreznizae (Mdwvferraosi a | dausilio
del | 6udi enza pr el i ranidopotai fag) appbcang alls prdpaste di prevenziene @ adle ndtizie di fieato iscritte dopo il

13 ottobre 2011. Dall a data di entrata i n vi gwarechededaisposizienj ol ament i

relative al lpg ocempaitad i De dieildfrAgenzi a.
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anche nei casi in cwighe impossibitelividuardirettamente i beni costituenti il profitto o il prezzo del

reato, andando a gravare su utilitd patrimoniali di valore corrispondente di cui il reo ahbia la disponibilita
anche per effetto di acquisizioni legittope)ddi colpire il patrimonio lecito a causa della indebita
sottrazione di quello illecito.

Al s earts 17 del €ddiced Antimafia, soeay i t t i ma adoziona defer naspre dir e | 6
prevenzione patrimonigi®duratore della Repubblica del Tribunale del capoluogo di distretto ove dimora
la persona oggetto della misura restrittiva, nonché il Questore ed il Direttore della Direzione investigative
antimafia nonché, nei casi in cui i soggetti destinataridellamisi ano quel |il di Cui
Procuratore della Repubblica presso il Tribunale nel cui circondario dimora la persona.

Organi della procedura sono, il Tribunale che dispone il sequestro, il Giudice Delegato alla procedura e
I'Amminisdtore Giudiziario, scelto tra gli iscritti nell'’Albo Nazionale degli AmministrgforaiGiudiziari
35)

Il sequestro & disposto dal Tribunale, anche d'ufficio, che lo ordina con destidtenindgvato
guali la persona, nei cui confromiiziatd il procedimento, risulta poter disporre, direttamente o
indirettamente, quando il loro valore risulta sproporzionato al reddito dichiarato o all'attivita economica
svolta ovvero quando, sulla base di sufficienti indizi, si ha motivo dgliitetesst sla@o il frutto di
attivita illecite o ne costituiscano il reimpiego.

In casi di particolare urgesirssistendibpericolo concreto di dispersione detthegamopone la
misura puo chiedere direttamente al presidente del Tribueate dodippbrla anticipatamente ferma
le necessita dttenere leonvaliddel provvedimem®&i trenta giorni successivi.

Il sequestro & eseguito con le modalita previste dall'artigplattl@g.mlid 'ufficiale giudiziario,
eseguite leformalita ivi previste, procede all'apprensione materiale dei beni e allimmissione
dell'amministratore giudiziario nel possesso degli stessi, anche se gravati da diritti reali o personali di
godimento, con l'assistenza obbligatoria della Polizia.Giudiziar

| terzi che risultino proprietari o comproprietari dei beni sequestrati, nei trenta giorni successivi
all'esecuzione del sequestro, sono chiamati dal Tribunale ad intervenire nel procedimento con decreto
motivatahefissaludienza in camera di @piosi All'udienza gli interessati possono svolgere le loro
deduzioni con l'assistenza di un difensore, nonché chiedere I'acquisizione di ogni elemento utile ai fini dell:
decisione sulla confisca. Quedt t i naiane dispasta laddove ricorranodd cani 0 n i di Cui al
ovverosia quando il propostpossa giustificare la legittima provenienza e di cui, anche per interposta
persona fisica o giuridica, risulti essere titolare o avere la disponibilita a qualsiasi titolo in valore
sproporzionadb proprio reddito, dichiarato ai fini delle imposte sul reddito, o alla propria attivita economica,
nonché dei beni che risultino essere frutto di attivita illecite o ne costituiscano il reimpiego

Avverso il provvedimento di confisca ovvero deligestessa & possibile proporre iipngna
innanzi alla Corte di Appello entro dieci giorni dalle comunicazioni previste a tal fine dalla legge.

51l provvedimento di sequestro perde efficacia se il Tribunale non emana il decreto di confisca entro un dateod senissguiia
possesso dei beni da parte dell'amministratore giudiziario. Nel caso di indagini complessean@npevahfaiaie termine puo essere
prorogato con decreto motivato del Tribunale per un periodo di sei mesi e per non piu di due volte.
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Un aspetto certamente innovati@diek antimafia & la riconduzione della misura di prevenzione
entro alvei procedurali e metodologici di stampo fallimentare.

I n particolare | a rifor ma, nel |l 6ottica dell a
Giudice Delegato alla misura, di fissare la c.d. verifica dei creititiotipitméntagiinella fase
del sequesfro

Vieneinfattis t abi | i t o ¢ h e anché pri@a dekhidate delR ednfiscpats s e g i ai
creditori un termine perentorio di hovanta giorni per il deposito delle istanze di acoediimento dei
fissando la relativa udienza di verifica entro i trenta giorni successivi. Al Giudice Delegatq viene riconosciut
pertantdl| potere discreziondistabilire quando e se procedere alla verifica dei ceegitescaidlere
dallanaturap@a i a del sequestro fino alldintervento del

Differentemente da quanto avviene nedlelpgoc e concor sual i iudizerimt t avi a,
potra procedere alla vendita dei beni sottoposti a provvedimenti cautelaer swoetltzto eke le
somme apprese, riscosse o comungue rim@vig@ano sufficienti a soddisfare i creditori collocati al

passivo. Saracompite | | 6 ammi ni stratore giudiziario (o del/l
gradodisporre pr oget t o di pagamento dei creditori seco
verifica.

Si evidenzia sul puak@la previsione di una attivita liquidatoria per il soddisfacimento dei creditori

ammessi al passivo apphstonica rispettoach o de gl i aspetti ct@mrdine de
al | 6 a mmiiudiziasidil qualkeaoir e s epants35 cothmd Badil compito di provvedere alla

custodia, alla conservazione e all'amministrazione dei beni sequestrati nalocpraoedéttiarito,

anche al fine di i ncrement ar e. L ddementaziosesdellai | e, I

redditivita dei beni sequestrati rappresenta uno degli aspetti piu salienti e peculiari del sequestro di
prevenzion@er cualla funzione conservativa tipica di ogni misura cautelare reale si affianca una visione
economica dinamica, di compl essa attuazione, I
sequestrati.

9.La figura delimministratore giudiziario

L'amministratore giudizjanel nostro sistema di preven@an® figura del tutto peculiare, con
proprie caratteristiche e funzioni che non consentono accostamenti ad altre professionalita.

Il professionista che svolge l'attivita di gestione e diubtordissequestrati e confiscati alle
consorterie criminali, in effetti, proprio per la particolare natura dell'incarico svolto, € espressamente
qualificato dal legislat@eCadice antimafjaaldi p u b bl i.co uf fi ci al eo

E @oltreprevistdistituzioe di uno specifico albo professionale, nel quale possono iscriversi soltanto
talune categorie di soggetti aventi particolari requisiti morali e professionali.

All'amministratore giudiziario € richiesta una consolidata preparazione professionaie che va ol
particolare titolo di studio e/o specializzazione. La complessita della materia, infatti, richiede un approccic

6 Si rinvia al capitolo 7 per una disamina della procedura di verifica dei crediti.
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sistematico e interdisciplinare nei campi dell'economia, del diritto, ma anche delle scienze architettoniche e
edilizie.

Non a caso spess® Tribunali specializzati delle misure di prevenzione, nell'ambito della medesima
procedurag in uso la prassi di avvalersi dgpaobdi professionisti specializzati (ay\dutobiri
commercialisti, architetti e/o ingedsieitiene infatti chels ricorrendo a un approccio interdisciplinare
e altamente qualificato si potra efficacemente risponodus alperandiempre pit complesso,
adottatdella criminalita organizzata.

Non va infine dimenticato clpeofdssionista € costantemente richiesto di conciliare il principio di
legalitacon le esigenze dell'aotbiritoriale in cui € chiamato a operare, contesto che presenta inevitabili
peculiarita s econda del | 6 ar. Brapriogaetieaterza delladumziodeiimpone finar i me n
gestione rigorgé$ariera sovente di responsabilita connesse al ruolo di amministratore giudiziario.

10.L'Albo degli amministratori giudiziari

Con il D. Lgs. 14del 4 febbraio 20&Gstato istituito presso il Ministero della Giustizia, a nhorma
dell'articolo 2, comma 13, ldgiggn. 94 del5 luglio 2009, I'albo degli amministratori giudiziari, articolato
in una sezione ordinaria e in una sezione di esperti in gestione aziendale.

Salvo quanto previsto in sede di prima fofhraassneo i ¢ hiscrgaheell'alboécoloro che:

1) Sono domiciliatiltalia;

2) Svolgono concretamente attivita profegsionale

3) Dimostrano il possesso dei requisiti di onorabilita dégui all'art.

4) Risltano iscritti nell'Albo professionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili o
nellAlbo professionale degli avvocati da almeno cinque anni oppure da almeno tre anni
qualora attestino la frequentazione con profitto di corsi di fortazimrsitada in
materia di gestione di aziende o di crisi aziendali.

7In effetti, in sede diprimappl i cazi one, possono iscriversi nell a seegione ordinar
esperti contabili e nell'albo degli avvocati da almeno cinque anni; b) i soggetti non iscritti negli Albbseclédt chiecaiduiananni
antecedenti |l a data di entrata in vigore deobssoporiserigegsnnellasedae r et o, | 6

degli esperti in gestione aziendale, purché dimostrino di agecisepianni antecedenti la data di entrata in vigore del D. Lgs n. 14/2010:

uno dei seguenti incarichi: a) amministratore giudiziario di aziende sottoposte a sequestro ai sexiesdeltamichie @ella legge 31

maggio 1965, n. 575Gy r at ore f al l i mentare o di altro organo della procedur
composizione di crisi aziendali; c) commissario per I'amministrazione delle grandi imprese in crisi aigatisode|lipte98,legi270,

e del decretegge 23 dicembre 2003, n. 347, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 febbraio 2004, n. 39, e successive modificazion

8 Per l'iscrizione alla sezione degli esperti in gestione aziendale il requisito teltb attdlgémerofessionale deve essere riferito alla

gestione di aziende ovvero di crisi aziendali.

90Non possono essere iscritti nell'’Albo coloro che:

a) si trovano in stato di interdizione temporanea o di sospensione dagli uffici stredtiyiLtieliehgee delle imprese;

b) sono stati sottoposti a misure di prevenzione ai sensi della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, o della |egde73] eraggioskd&s

maodificazioni, salvi gli effetti della riabilitazione;

¢) hanno riportatondanna definitiva alla pena della reclusione, anche se condizionalmente sospesa, salvi gli effetti della riabilitazione:

1) per uno dei delitti previsti dal regio decreto 16 marzo 1942, n. 267;

2) per uno dei delitti previsti dal Titolo XI dedélii¢odite Civile;

3) per un delitto non colposo, per un tempo non inferiore a un anno;

4) per un delitto contro la pubblica amministrazione, contro la fede pubblica, contro il patrimonio, cortey pecamoieia oo

inferiore a sei nites

d) non hanno riportato negli ultimi dieci anni sanzioni disciplinari diverse dall'ammonimento, irrogate dall'oedinedprofessip par t enenz ao .
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Il D. Lgsn. 14/2010, inoltre, prevede il versamento di un contributo annuale per la tenuta dell'Albo da
parte di ciascun iscritto, contributo da corrispondersi al momento della presentazione della domanda
d'iscrizione e successivamente entro il 31 gennaiordi.ogni

Il citato D. Lgs n. 14/2010, ha rimesso ad un successivo decreto ministeriale, la disciplina relativa alle
modalita di certificazione dei redudsitieitd professionale, alle mod&itdzione, alle modalita di
sospensione e cancellazitaigAlbo, nonché alle modalita di esercizio del potere di vigilanza da parte del
Ministero.

Con D.M. del 19 settembre 2013, n. 160 (G.U. n. 19 del 24.1.2014) e stato adottato il regolamento in
materia di iscrizione nell'Albo e disciplinante, tearfialtiaita di sospensione e cancellazione dall'Albo
degli amministratori giudiziari, nonché le modalita di esercizio del potere di vigilanza da parte del Ministerc
della giustizia.

Il D.M. in esareel definire amministratore giudiziario i sogniedti Kall'autorita giudiziaria per
la custodia e la gestione dei beni sequestrati e, cdsistatdell'art. 35 D. Lgs n. 159/@0thé ai
sensi dell'art. 18 del decreto legislativo 28 luglio 1989, m.n28In ¢ h ® d i ogdii altra
| egge che espr épeisackenAl® é istituitorpiessd il Minmst@ro della giustizia che
quindi risulta essere anche il titolare del trattamento dei dati personali. L'art. 1 del D.M. in parola individue
quale responsabile dell'AlDaettore generale della giustizia civile, Dipartimento per gli affari di giustizia
del Ministero della giustizia cui compete altresi la vigilanza sull'’Albo medesimo, nonché sull'attivita degli
iscritti, procedendo al compimento delle attivitdlaliionaceldi sospensione previste dal decreto in
esame.

Ai sensi dell'art. 3 del D.Miittattasifi| * Al bo ~ tenuto con modal i t™ i
spazio dedicato del sito internet del Ministero della Gilistizdiecesso ad essiha | uogo
esclusi vament e c mproposital ibDicasteio ddlleeGiustizia haicamirécato di aver
awviato una interlocuzione con la DGSIA per predisporre un programnagepfenienon ancora
operativo.

Il professionista che intende richiedere l'iscrizione nell’Albo, deve inoltrare al Dipartimento per gli affari
di giustizia del Ministero, Direzione generale della giustizia civile, domanda di iscrizione nell'Albo (secondo
modello approvato dal resppilesaell’Albo e ancora non disponibile) unitamente ai relativi allegati.

Ladomanda deve contenere

Contenuto Modalita di presentazione

Indicazione della sezione dell'Albo per lg Nel modello di domanda
richiede l'iscrizione
Certificazione attestante I'Albo professional¢ Dichiaraziorexartt. 46 e 43.P.R. 445/2000
il quale é iscritto e la dagarizione;
Certificazione di non avere subito provve Dichiaraziorexartt. 46 e 47 d.P.R. 445/2000
disciplinari dall'ordine professionale
appartenenza;

Certificazione dell'ordine di appartenenza d Dichisazionexartt. 46 e 47 d.P.R. 445/2000
in regola con i crediti formativi professiona
agli obblighi previsti dal programma di forr
dell'ordine professionale di appartenenza;
Documentazione comprovante il posses| Relativamente alla richiestigcrizione nel
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requisiti di professionalita; sezione speciale dell'Albo, il professionista
ad allegare alla domanda la coptarnerdell'att
giudiziario da cui e derivata l'assul
dell'incarico di gestione o di amministraz
aziende o di crisi aziendale, e in ogni caso,
camerale relativa alla societa in favore dellg
stata pr est atratord edlaacop
conforme dell'atto costitutivo estilido.

Dichiarazione di possesso dei requig Dichiaraziorexartt. 46 e 47 d.P.R. 445/2000
onorabilita,;

Attestazione di frequentazione con profitto| Dichiaraziorexartt. 46 e 47 d.P.R. 445/2000
di formazione pastiversitadi secondo livello
materia di gestione di aziende o di crisi az
previsti dall'articolo 3, comma 3, del ¢
legislativo, e in particolare dei corsi |
dall'articolo 3, comma 8, del decreto del M
del I uni ver sit "ientifea ¢
tecnologica 3 novembre 1999, n.

(«Regolamento  recante norme conc
'autonomia didattica degli atenei») e sug
modificazioni;

Indicazione della casella di posta elet Nel modello di domanda
certifiata sulla quale saranno effettuat
comunicazioni,

Attestazione del pagamento del contributo | Ricevuta di versamento
per la tenuta dell'Albo

La domanda, sottoscritta con firma digitale & presentata, unitamenieiraglioaldigatematica secondo le speci
tecniche stabilite con decreto dirigenziale del responsabile per i sistemi informativi automatizzati delikitn
sentito il Garante per la protezione dei dati personali. | docuiredidi sibegatsono associati mediante idonei s
tecnici stabiliti nel medesimo decreto.

In attesahe l'albo degli amministratori venga pubblicato awloneh dell'art. 3 del D.M. 19
settembre 2013, n. 160, & possibile trasmettere al Dicastero della Giustizia le*fupitardentande
agli allegati sopra indicati osservando le seguenti modalita:

a) Depositando i documenti cartacei all'Ufficio Diredetiae generale giustizia civile presso il
Ministero della giustizia;
b) Inviando i documenti cartacei a mezzo posta con plico indirizzato al Ministero della Giustizia.

Sulla domandéigcrizione provvede il responsabile délllAiberizione nellazieme esperti in
gestione aziendale, consente la nomina come amministratore giudiziario anche con riferimento a beni o
complessi di beni non costituiti in azienda.

Anal ogamente pu, procedere il professionista cheatrofl ermipr esent at o
previsto dall déart. 7, comma 2, del decretme |l 2igi s¢msii voeldl § abtbr al ®
settembre 2013, n. 160.
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Con riferimento ai doveri informativi gravanti sul professionista iscritto, Baprenissiratere
giudiziario comunichi al responsabile dell'Albo le seguenti informazioni:

a Tutte | e nomine ricevute dall édautorit?w giud
monitoraggio statistico e la rotazione degli incarichi;

c) L'eventualessistenza o sopravvenienza di situazioni di incompatibilita per lo svolgimento
dell'incarico;

d) La data di cessazione dell'incarico e i compensi percepiti.

Le comunicazioni in esame sono effettuate con modalita telematiche secondo le specifiche tecniche
stabilite con decreto dirigenziale del responsabile per i sistemi informativi automatizzati del Ministero della
giustizia, sentito il Garante per la protezione dei dati personali.

Analoghi doveri informativi gravano sull'Autorita giudiziaria @028 I3)Mhe ha proceduto alla
nomina di un amministratore giudiziario, con riferimento all'eventuale revoca dell'incarico, segnalando tutti
fatti e le notizie rilevanti ai fini dell'esercizio dei poteri previsti dagli artt. 5 e 6 del D. llays. n. 14/2010.
medesima comunicazione é effettuata dall’ANBSC nei casi in cui si avvalga dell'amministratore giudiziario.

Per l'iscrizione all'Albo € dovuto dall'iscritto un contributo annuale stabilito nella misura di euro cento.
Per i soggetti iscritti 0 che formulano ritigeszaone in entrambe le Sezioni dell'Albo, il pagamento del
contributali€crizione alla Smzé esperti in gestione aziendale si intende comprensivo anche del
contributo di iscrizione alla Sezione dédinaria

Il contributo € versato, secondo le modalita stabilite dall'art. 7 del D.M. in esame, entro il 31 gennaio di
ciascun anno e la relatitegs&tzione di pagamento deve essere inviata al Ministero della giustizia entro il
30 aprile successivo.

Con la menzionata missiva del Ministero della Giustizia viene chiarito che & pieffamente vigente
I'obbligo per gli iscritti all'Albo degli amoningstrdiziari, di corrispondere il contributo fissato dal D.M. n.
160 del 2013.

Da quanto comunicato dallo stesso Dicastero nel“sifgemwigbversamento del contributo la
modalita attualmente prevista € quella del bonifico bancario sul rdegiitolo. @581, tramite la
Tesoreria provinciale di Roma, le cui coordinate bancarie sono: 1IT51B0100003245348011353100.

11]] procedimento di iscrizione deve essere concluso entro 90 giorni dal ricevimento della domanda; pud esaeselaichuktata, per u
l'integrazione della domanda o dei suoi all@ga€ gitmi dal ricevimento della stessa. La richiesta di integrazione interrompe il termine, che
inizia nuovamente a decorrere dalla data in cui risulta pervenuta la documentazione integrativa richiesta.

12Nel caso di omesso pagamento del contrisspgongdabile dell'Albo, decorsi tre mesi dalla scadenza prevista per il pagamento, dispone la
sospensione dall'Albo con provvedimento comunicato senza ritardo all'interessato. In caso di perdurante onflebbligeersamento del
contributivo, decorsi sesirdalla sospensione, € disposta la cancellazione dall’Albo con provvedimento comunicato senza ritardo all'interessato. In
caso di corresponsione tardiva del contributo sono dovuti interessi legali sullimporto della somma dawldte didtisdatinaddé!

termine per il pagamento.

13Ci0 a seguito del parere del competente Ufficio Legislativtnibquatev i denzi at o che il D. M, n. 160 del

modalita informatiche, non pone alcuna relazione tra I'effetivar@ez i one di tal e modalit”™ di tenuta e |
D. M., all 6articolo 7, comma 1 fissa il t er mi nelapatardientfatamer sament o
vigore del regolam t o . Pertanto, in forza delle considerazi ondalcitatbe precedon
D.M. n. 160 del 2013 =~ pienamente vigenteo.
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Nella causale del bonifico si dovra fare riferimento alla quota di iscrizione nell'albo degli amministratori
giudiziari.

Sono comunquelidi i versamenti effettuati tramite diversa tesoreria provinciale a condizione che
siano riferiti al capitolo di entrata sopra indicato.

https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_16 1.wp:jsessionid=1CO00E1AF5773D00FE253839792A9125.ajpAL03?pre\isinigsiPage=homepage&
I[d=NEW1001884

21



https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_16_1.wp;jsessionid=1C000E1AF5773D00FE253839792A9125.ajpAL03?previsiousPage=homepage&contentId=NEW1001884
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_16_1.wp;jsessionid=1C000E1AF5773D00FE253839792A9125.ajpAL03?previsiousPage=homepage&contentId=NEW1001884

2. Modalita di esecuzione del sequestro per le varie tipologie
di beni

Sommariol. Premess$a2. Profili giuridicB . Léesecuzione dei provvedi me
di capitali 4. L'esecuzione del sequestro di quote di societa difpersoneé e secuzi one del ¢
complesso aziendak: Sequestro del complesso azighdalgresa individuale ed iscrizioni al Registro

impresé 7. Brevetti 8. Specifiche sulla revoca del ving@olegombero di immokild. Rapporto tra

procedimento di prevenzione e procedimentd pén&epporto tra procedimento di prevenzione e
fallimento successvi?.Beni al | 6estero: sequestro e confisca.

1.Premessa

La probl emati ca dehelawiens eggirumzodatitén palesdnechte differpivnet st r o,
vari circondari e distretti, in termini concettuali e di prassi dei diversi Utfiddgitidigari@udici
dello stesso Distretto, va sviluppata nella consapevolezza delle multiformi spedifieita gestorie
caratterizzano | o sviluppo concreto dell édammini s

A fronte di dette notevoli differgnaeto alle modalita di esecuzione del sequésetipyi della
magistratura hanno, da tempot enut o di sapplicabile | a normati v:
giudiziaria

Lamministratore giudizidiiopnseguenzsi trova alternativamente a:

V Partecipara | | 6 e saflacpuezenza nled swijani di p.g. quali peraltrstricto iuren
assenzaa!| | 6uf f i c ipassomoigmetiagel ppssesstel beni n o n

V Esserd mmesso nel possesso dei beni seqguestrat.i
giudiziaria;

V Ricevermoti fica della nomina alléincarico solo

polizia giudiziarkwviand@ertantta gestione senza alcutnglémmissione in possesso.

2. Profili giuridici
In dottrina é stato evidenziato come pudetspmsto a sequestro ogni tipo di bene: beni immobili,

beni mobili, beni mobili registrati e, in generale, tutte le utilitd piene o parziali, di consumo, di godimento o ¢
scambio che dalle cose possono, immediatamente o mediatamente trarsi.

A titolo esmplificativo, possono formare oggetto del seqsettise soltantorks communes
omniumleres extra commercieimbeni gia facenti parte del demanio tatale pr opr i et 7, | 6 u

| 6uso, | 6abitazi one, itauticeidli rditr iot tde | d eloInG emfeintt eeu t:
un preliminare, il diritto di superficie e la proprieta superficiaria, la quota di comproprieta su di un dato bene

15Finanche la Suprema C@résg. Sez. 3~ Penale, sent. n. 37842 del 29 settenmbree@@10) sequestro penale preventivo finalizzato alla

confisca per equivalente in materia di reati tributari ha ritenuto che non dia luogo a nullita faodaléaichesttuzione del sequestro
preventivo, previste dall b6art. 104 disp. att . ulldgddpordime general@ quant o n
ai sensi dell dart. 178 c.p.p.
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le servitu prediali, il pegno o ipoteca con la proprieta o il creditoncai accdd élteeunivezsitates
factio iuris i crediti ed i titoli di credito, le partecipazioni in societa di capitali, di persone e cooperative, i
beni i mmateriali dei quali =~ possibile unobapprer

Il tutto ricordando cheglieimmobili e beni mobili registrati, oltre alla trascrizione del provvedimento
pressoc ompet ent iartd@4fdispc att, c.p.p.unnon caieredprésso richigraoritiene
generalmente che siano appliedbilime prescritte dal c(antt. 605 ss. c.p.c., esecuzione per rilascio),
con conseguente immissione ¥n possesso a mezzo

Con riferimento ai beni individuati o individuabili in registri pubbligietemtemaidiano di
pubblicita immobiliassumeilexanzala trascvibilitaddel vincolo della @voca del sequestro/confisca
gravansu immohifiressa rispettivi registri.

Per il sequestro penale preventivo volto alla erafisc240 c.p. e paretlo volto alla confisca
allargata, noncipér il sequestro di prevenzione, il provvedimento e eseiguitsligh mobili
registraticon la trascrizione del provvedimentoipresgetenti ufisiart. 104, comma 1, disp. att.

C.p.p.

La trasdzione del provvedimenfatti | 6 u n i daoneasdtimpedimedarcircolazginadica
del bene i mmobile (effetto che non si pu, raggi.l

II Ministero delle Finanze Dipartimento del Territorio CémezadeeCatastda indicato le
modalita di compilazione dei modelli di nota di trasi@izinioee e di domanda di annotaziolee. Per
tre distimttipplogiedi formalitappenaitate sonostateindicatalelletabelle corispettivtodici, vala
classificare e distinguere sia le tipologie di titolo, sia i rapporti gisialgii sogasgmpetendi fini
delle diverse trascrizioni, iscrizioni o annotazioni.

Dette formalitd assumono fondamentale imptatéuzadélla r t c.c.chiegiciBee il principio

di continuita delle trascri@idfgrtanto, onde evitare di incorrer@idt er r uzi onedelleel | 6i ndi
BQuanto alla competenza territoriale dell 6duf f precedarh @vilegAvutadi zi ar i o,

riguardo al Giudice competente terr it oorialmedtenpernl pignorgmento eélqéekoscleec uzi one,
espleta |l e sue funzioni presso detto Giudice.uildcodeaitravang(arpoi ch® per
26 c.p.c.), ne consegue che inevitabilmente € competente ter i al ment e al pignoramento | 6ufficiale
materia penale e di prevenzione invece, c protgstedeleircandarioldd u f f i ci al e
Tribunke in cui i beni si trovano (che pud essere distinto e distante dal Tribunal® disponénte). al | 6arco temporal e di

giudiziario va ricordato che | dart. 519 ¢tipic. n® $poné dleél el opig

147 c.p.c. (tra le ore 7 e le ore 21), salvo che ne sia data autorizzazione dal Presidente del Tribunaleud dilagai@iudese,dzelil
debitore non risulta reperibile nella sua abitazioneloogel dutavoro (si pensi ad una pizzeria che apre la sera 0 a una discoteca) nelle ore

indicate negl:. artt. 519 e 147 c.p.cCc., ma al Giudica deltaeseaizioneaped a or a e
essere idpensato dai termini di cui al suddetto art. 519 ed autorizzato a pignorare beni da ricercare sulla pessosadidl aebibse ai

c.p.c. I'n anal ogia, nei sequestri p e n a la posseno taie istanzaeal & I1iP zoialdGriDeo | 6 a mmi n
al P. M. onde essere autorizzati ad attivare itilUNIEPslpockiesi vo per |
del | 6i mpiego dell 6ufficiale giudiziario fuori orario.

7Ministero delle Finanze Dipartimento del Territorio Direzione Centrale Catasto, circolare n. 128 del 2 niagmje 01993, dejditto:
febbraio 1985. Istruzioni per la compilazione dei modelli di nota approvati con Decreto Intezrmih@2&riale 10 mar

BLdart . 2 650 Nei.casi.in caia.nun atte dieacquisto & safjgetto a trascrizione, le successive trascrizioni o iscrizioni a carico
dell'acquirente non producono effetto, se non € stato trascritto I'atto anteriore ddadtpiistent@uare di acquisto e stato trascritto, le
successive trascrizioni O iscrizioni producono effetto secondo il
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vicendeiguardangli immohilé necessario richieder&rascrizione l@bdnotazione dei provvedimenti
emanatial Giudice della prevenZfone

Per quanto concernseifjuestro di credith di beni posseduti da un terzo, la nascita del vincolo

déindisponibilit?® consegue alla notifica, a cur
contenente | 6indicazione, ol t r emedowte daketdrzodecr et o
dell e cose dallo stesso possedut e, con | 6inti ma:
il terzo e tenuto, quanto alle cose e alle somme da lui dovute, ad adempiere agli obblighi che la legge
impone al custodea s e n s i del | 6art . 546 c.p.c., dai qual i
pagamento delle somme all damministratore giudi zi

Poiché il sequestro dei crediti deve afamuralo le forme prescritte dal codice di procedura civile

per il pi gnor aaogdevedubitarsi dela legistisita delld prassiechezlemanda al personale

con compi ti di polizia giudiziaria | 6esecuzione
prevenzione al ts26gupestr o previsto dall d6ar
Lebsecuzi one del sequestro penal e prufficiadent i vo e

giudiziarisui mobili e sui crediti, si esegue secondo le forme prescritte dal c.p.c. per il pignoramento presso
il debitore o pressoritéein quanto applicabili.

Nel sequestro di prevenzione e penale prevent
giudiziario é volta a formalizzare il trasferimento della disponibilita dei beni dal destinatario del sequestrc
al | 0 a mnyiudiziasat r at or e

Per effetto dell 6espresso richiamo normativo
prevede che | 6ufficiale giudiziario descriva |
presumibile valore di realizzo ¢oNyeezzo che sara pagato per ottenere quel bene). Ne consegue che
| Gufficiale giudiziario deve ricercare un siste
che la maggior parte dei periti stimatori adotterebbe, nonché osgettiveheglosteriodevono
potersi comprendere le modalita attraverso cui aiesgiumére un determinato giudizio di valore.

Va da s® che |l addove es|ldtud furchd aad e mti wati & i apa a
avvalga dell 6ausilio di wuno stimatore. I potesi
Il noltre, | 6art. 518 c.p.c. prevedlguwhaaioi |l verb

debbacontenere obbligatoriamente la documentazione fotografica/audiovisiva del #obilio pignorato

19Sj registrano, diverse interpretazioni circa la possibilita di trascrivere il sequestroigeiatenpobbiatba tesi che sostiene la non

trascrivibilita si fonda sul principio di tagsategtglelle ipotesi di trascrizione. Di talché non si potrebbe ordinare la trascrizione in applicazione

degl i artt. 2643 ecvelebcHeSia snggetto a tragermmsaltrd aitd ¢ prowvadimentorcime roduae in relazione a

beni immobili o a diritti immobiliari taluni degli effetti dei contratti menzionati nelbare 86483 questi contratti costituiscono, trasferisco

o modificano il diritto di propriet? o al t r stessddffettiinvecé nome al i , ad e
rinvengono nel sequestro preventivo penale (cosi come nel sequestro conservativesirdle@sehs®uo penale) ma sono sottesi alla

confiscexar t . 240 c¢c.p., che perci, risulta senzdal tr adeltprineigodr i vi bi |l e a
tassativita appena richiamato, il conservatorappuétr i ver e con riserva |l a misura, secondo il di
dell datto non rientra nelle previsioni degli artt. 2643 e seguent
20L6art. 518 c.p.c. dispone: prbadds o ader lgaluairelardwalre dd geatdted | ke
e descrive le cose pignorate, nonché il loro stato, mediante rappresentazione fotografica ovvero altro msiza, dietipnessaaddioe
approssimativamente il predumibi val or e di realizzo con | dassistenza, se ritenuta

scelto éOMI SSI Sé.

n
ke
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I n sede di accesso, pertanto, | 6uf ficiale gi
proprio ausiliagmart. 68, commaclp.c.

Una volta ultimata | 6esecuzione del sequestro
depositare nella cancelleria del magistrato disparahtég18, comma 6, c,fdlcverbale delle
operazioni compiuie conpleto di rdvi fotografici che viene cosi acquisito al fascicolo
del | 6ammi ni strazione dei beni

Per ilsequestro penale preventivo e di prevenzione presso banaralo riguardo alla
formul azi one d e,lvdngomorintrilievoledodmeigabrmnmpento paesso terzi.cAttochep .

nell 6esecuzione forzat a, ha natura complessa po
dal | 6ufficiale giudiziario che vi inserisce | 06i
sua notificaziotieLa notificaziong e | pi gnor ament oindisgponibdit sled betier z i ) p

crediti staggiti.

La forma del pi gnor ament o pdapecsliarita dél ggnaamento di s c i
medesi mo risiede proprio nelldintimazione rivolf
dovute al ddbre senza ordine del Giudice.

L6i nti mazi oanimpedire cha jl terzondorapiat attafittda frustrare le finalita
del | 6esecuzione forzat a, determinando | darresto
forme del pignoramento presso terzi, in esecuzione del provvedimento di sequestro dovra notificare il
decretolee dispone la misura, ingiungere al titolare del rapporto bancario in cui la provvista € depositata di
astenersi da qualsiasi atto diretto a sottrarre alla garanzia del credito le somme assoggettate a sequestrc

sotto comminatoria di legge, intijriaote, a | l egal e rappresentante del |l 6
pignorato di non disporne, senza diverso ordine dell@ualineitare il titolare del rapporto bancario

a presentarsi nell 6udi enza evenmtoupgdallmeCont @ f i ss af
dovendosi , evidentement e, conciliare detto proc
segg. , posto che al Giudice dell 6esecuzione ci

prevenzione o penale.

In sede di esecuzione va osservato il tenore testuale del provvedimento di sequestro penale preventivo
o di prevenzione. In taluni decreti od ordinanze di sequestro viene ordinato il sequestro del conto corrente
ma il conto corrente & un contratto baoocan: takx senon soggetto a misura cautelare. Di massima,
invece, in sede assicurativa reale (intesa in senso funzionale), la polizia giudiziaria applica, per le societa, |;
misura al saldo di taluni conti correnti, ossia alla provwetgigegemnte avere di banca), che risulta
depositata su di essi all a data di emanazione d
correnti, ovvero ai crediti vantati dalla societa e quindi alle somme ad essa corrisposte nel momento in cu
detti crediti diverranno esi@btliatta di unaetodologia operativa che pare confliggere con le disposte
modalita di esecuzione del sequestro nelle forme del pignoramento (disciplina di cui al c.p.c.)

Ovviamentke predette articolate disposizioni vanno anche correlate con la normativa del Fondo Unico
Giustizia (FUGh propositod la r t . 2 del D. L. orvétitosentmodifioabioniein 2 0 0 8
leggel3 novembre 2008 181ha stabilito che al Fobdoi co Gi usti zi a affl uiscon
e i proventi relativi a conti correnti, conti di deposito titoli, libretti di deposito e ad ogni altra attivita finanziari:

21Sol di , Formul ario dell esecuzione forzata, CEDAM, 2015, 141
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a contenuto monetari o oggetto ddimenp penalivoeei ment i
| 6appl i wmed prevangiond di cuinallasedgd/1965 (ora il D. Lgs. n. 159/2011).

Mentre, non rientrano tra le somme di denaro ovvero tra i proventi ivi previsti, con i loro relativi interessi,
quelli di complessieamlali oggetto di provvedimenti di sequestro o confisca.

3. Lesecuzione dg@rovvedimenti di sequestro nelle societa di capital

L 6 a r bisc.c.prvVede chegigote di s.r.lpossao formare oggetto di sequéstrale quadro
alle quote di s.r.l. puo essere applicato il sequestro penale conservativo e preventivo, nonché la misura d
prevenzione patrimoniat®po la soppressione del libro soci € atinlinea generalal deposito (o
all'iscrizione) nel registrodefftep r ese | 6 ef fi caci a gi Pertantddimonnessa a
dei soci & stato "sostituito" dal Registro delle cugrassegnata identica funzineltri termini, dal
momento del deposito/notifica del provvedimentosdi seque | 6 ammi ni sustodat or e gi
giudiziarioesercithii r i t ti del fAsoci o0o0.

Il sequestro delle quote si esegue attraverso le forme del pignoramento presso il debitore: anche se
fosse statutari ament e pr dipandetelbe dorhundue itviaesclasva i I
dal |l 6i scri zi on e cheeléva dehg rieisconframti ddi eetzil aal esempp pex dirgnere |l
conflitto tra il creditore sequestratario ed il terzo acquirente.

Con riferimenticartificati azionariessnon incorporano un credito, ma un diritto di partecipazione.
Cio comportaltre a particolarita nel regime del trasferimento, la mancata applicazione dei principi di
letteralita ed autonomia, propri dei titoli di credito.

Giusta il combinato disposto dell b6art. 1997 c.
sequestro in materia civile di &azioeir ef f et t o del | 6 i ndceovrep oersaezgi uoinres id e
titoloo che tendenzial mente ~ un certificato az
sequestro.

Va poi ricordathe le azioni negoziate su mercati regolamentati sono necessariamente soggette al
regime di dematerializzazione (art. 83 bis, D. Lgs. 24 febbraio 1998, n. 58 e successive modifiche). Occorre

qgui ndi , per | e sol e azi pendellachioriuied @ r palt t 2z adted d 6L &
giudi ziario (artt. 605, 6 0 6 e ic sugcessivo )affidanieda nnot a z
all dammini stratore/ custode giudi ziario.

In materia penale e di preveniisequestro di azioni viendtisatiRegistro imprasguanto é
la legge a prevedexti artt. 104, comma 1, disp. att. c.p.p. e 2188, comma 1 c.c.

Léart . 104, commpr eyveldet espdesdampntattdoiscpip
delle imprese, con funzione, quindi, di pubblicita legale del sequestro.

La pubblicita del sequestro con effe@geiaomnesche il sistema civilistico opera mediante
| 6appr e chariulen ¢ 6d esiclra z i o n embiteepenale si pedeacdbman sl udli stcirtiozlioc

del provvedimento del Giudice nel registro delleRemaesk.6 e secuzi one del seques
di prevenzi one, non delchiedel d 6a@PpIt &msulao he i ;A & €
Questo permette di superare il problema apphltatasn di mancata emissionttalehzionario

Uteriore incombente | 6annotazion)eSitattaldi | i br o
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adempi mento successivo all éesecuzione del seque
soci et” e ai terzi . Esso costituisce il mo ment
attivabh | 6 e dadiritt Sodali. o

4. Lesecuzione dekegjuestro di quote di societa di persone

Per quanto attiene al sequestro di quote di parteicipezietiedi persqne tenuto preseites
ai sensi del |l 6art. 104, comma 1 Isdlequatesacipli, e d) d
con | dannotazione nei i bri s @ cdevapracedeesi conon | 61i s
A 6i scri zi on elrabistio deflerinopresegrdsailauale 6 iscrittal'impresa

Nel caso di sequestro totalitario delle quote di societa diggga@meente nel caso di societa in
accomandita semplice, non va traskaydaianegestoriavolta allo scioglimento della societa ed alla
liquidazionelel patrimonio sociale, attesa la confusione tra la qualita di socio accomandante e di
accomandatario e | 6i mpossibilit”™ di ricostituir]l

5. Lesecuzione dekesjuestrasul complesso aziendale

Gi -~ in sede di esecuzione del sequestro ed i
giudi ziari o, per ben comprendere | 6ambito in cu
degli amministratori (giudiziare grivatun).

Cio comunque ricordandd coee di seguito considegatanto agli effetti a fini géstod a r t . 104
bisdi sp. att. c¢c.p.p., comma 1, da combinar si con
Misura cautelare reale, cluindi, parrebbe applicabile senza essere combinata al contestuale sequestro
del complesso aziendale, di tutte le azioni e delle intere quote.

In dottrina sono stati delineati due diffeskrgietp poterattribuibili agli amministratgpimo

concernente | a ¢e owerasigprepriathenteld@immp me sd r aacbake.,de
secondo, che sotterfdeoltadi carattere amministratohe perdonon ineriscondirettamente alla
gestione dell dazienda.

Pochél 6 ammi ni stdat bdazigenodatzktaosloasrtei tdueilslcéea zii end a,
ovviamente, la qualifitcémpr endi t or e> acqui sendo, assunmerndidi , il |
conseguenzal potere disgesbaleneidefuédnmpresatode del |
afferent.i l 6attivit”™ delidregrivatmwn et ™~ restano i n cé

Inoltres e | dammi ni st r golteralecomplessodariendaielelé martegipazdonii s ¢ e
societarisequestratehe assicurino le maggioranze necessarie per legge, pud, con autorizzazione del
G.D. della prevenzione convocare | 6assembl ea per

D. Lgs. n. 159/2011.

Insintesii 6azi enda sequestrata la ousgestibne ie demandatan patr
all dammini stranonesgiodicoinaiinai af Danech®it™ i mpr
la condotta illecita.

In termini operatsiubi t o dopo | desdammi onest dat orseqgestr |
aziendale e delle partecipazioni pad@ioporre al Giuditisponente la nomina di altro amministratore
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unicoo organo amministrativo collegiel@rivatorulNominagvviamente, che deve essere deliberata
in assemblea.

Altrasceltao per ativa |l a nomina, da parte dell 6Aut
ammi ni stratore giudiziario dell a socenente” (i nte:
| 6azienda) ai sensi dell 6art. 104 bis disp. att.

Non si consiglia, invdcega cont empor anea as s un zirepnvatorehe | | 61 nc.

da parte del | 6 aeliepartacipazion sodiateebddedda:ii pfildfunzidnali e gestori
vanng infatti,tenuti distinfi manifestalosi inoltreda subito conflitfildteresse, con necessaria,
continuativa nomina da parte del Tribunale, ex art. 78 c.p.c., di altro professionista quale curatore speciale.

Adognimoad | dart. 37, comma 2 ,neldasd di dequestrogdsazjenda5 9/ 20 1
I 6 ammi ni sin coastgna lescriptureecanthbili e i libri sociali, sui quali devono essere annotati gli
estremi del provvedimento di sequestro. idibesu; in evidenza, quelli previsti dal codice civile per i
diversi tipi di societa.

6. Sequestrodel complesso aziendakkitpresa individuale ed iscrizioni al
Registro imprese

In dottrina ~ stato osservato che |1 6i mpresa,
2247 c.c.px senon é suscettibile di sequestro.

La ditta individuale non pu, essere oggetto
partecipazione del | d& 6pddirsudus persanael. | 61 mprendi t or e e

In materia penale e di prevenzione, comunque sia stato formulato il provvedimento cautelare o di
vincologsso riguardssclusivamenilgatrimonio aziendale utibzdat proposto o indagadalterzo
intestataréebt pevit edérmprzéesad

1 sequestro penal e 0 di | camordé gpecamezdisposie cord el | 6 az
provvedi maanGiuiziaia Isdnsdél wR.Ry 7 idicembi®95, n. 581regolamento di
attuazione della L. 580/1993 di istituzione del registro dellaimprigse)el registro medesimo.

Lattuale ordinamento, infatti, prevede la pubblicita della circolazione delle aziende:

V Ai s eamt.s2b56.d,ectheld® considerarsi norma appécaltiitti quei contratti in cui sia
parte almenon i mprendi tore soggetto all éiscrizione
sezione speciale;

V Peref fetto dell 6i ntr oduese eaigeasice d 0 ammhaulHiE.] one del
n. 310 del2 agosto 199%cantéNorme per la trasparenza nella cessione di partecipazioni e
nella composizione della base sociale delle societa di capitali, nonché nella cessione di esercizi
commerciali e tisferimenti di proprieta deosudtatta di umeormativa volta a garantire la
massima trasparenza dei trasferimenti di ricchezza ai fini della prevenzione della criminalita
economica organizzata.

A ci, consegue chaaelvieamminmsiegtvraateo rl & agii lechidzai, a rmie
proseguire I 6attivit”™ imprenditoriale individual
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Del resto sd 6 ammi ni st r assuwnesse lag gualdida@premaditoreo individuale
(pandossal ment e) sarebbe illimitatamente responseé
dibmpr esa svi |l uppatiugsyiudicer conto di chi spettao,

Una soluziore questo problerhgertante sarebbe la gestione del complesso azieadale,
sequestr@ t t r aafiit® 0 §inocasb @i forte tensione finailziameydato di azientlfaalternativa
puor i c orirsetristiu zalolnée di un trust c¢che consenta all d
aziendale con un codeafe diverso da quello del propoasgentendo $e&parazione patrimoniale e
contabiledel patrimonio aziendale sottoposto alla emisaliazzando quiniddubbi benefici gestori
complessivi.

La gestione del | 0azi e ale potreblseeanfats esseser congepita Ndnd i mp r
soltanto come una misura conservativa del val or
economica e commerciale, ma quale opportunita di gestione piu coerente con le finalita della misura.

Intalecor ni ce | 6ammi ni stratore giudiziari o nomin
dell oufficiale giudiziario, d e v eni omanizzato vienene nt e v
officiato. E di tutta evidemdatti, che egli nootra essere immesso nel possesso della ditta (nome
commerciale dell i mpnedsaidondiei uave) ucraodellkdiemg
7.Brevetti

Il codice della proprieta indugiadlgs. 10 febbraio 200530, per la protezione dei relativi diritti,
all édart . 129 prevede Alb precadgral éek dequestro (siaap@icatode nat u
disposizioni in materia di esecuzione forzatdenaltertigri norme sefuestro stabilite dal c.p.c.

Ladottrina precisah e | 6 esecuzione forzata sul brevetto
diritti patrimoniali di proprieta industriale e si esegue con atto notificato al debitore, a mezzo di ufficiale
giudi ziari o. L 6 aitproprietadrelusteale cpoevia neenzeome alegli idemedati t ol o d
identificarlo.

Viene in rilievo che, pur applicandosi l e nor |
ind.), il vincolo sui beni si attua nelle forme dei pigmonaobéiatii: il bene da apprendere e vendere
gi " identificato (il titol o di propriet”™ indust

trascrizione, poi, funge da pubblicita/notizia, e, per disposizione normativa, éffiedemeded di
pignoramento. Infatti, la dottrina parifica la trascrizione del pignoramento del brevetto alla trascrizione de
pignoramento immobiliare, midehe stessa elemento costitutivo e non semplice condizione di efficacia

dello stesso.

Nei segestri di prevenzione e penale preventivo volto alla confisca allargata, la notifica del sequestro

del brevetto comporta | 6indisponibilit”™ del ben
della notificazione. | frutti maturati dopodaedbtd a not i fi cazi one, derivant
brevetto devono essere devoluti all 6ammini strat.
economico da parte del proposto o indagato o terzo intestatario, visto chi¢abgnitifizzio deve

essere attribuito all dédamministratore giudiziaric
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Léoatto di sequestro deve essere trasclritto a
pubblico registro competdtaerascrizione € il Ministero dello Sviluppo Economico, Direzione Generale
per la lotta alla contraffazione, Ufficio italiano brevetti e ma#hi in Roma

2|mpresa agricodde | | 6atti vit”™ agricola, tradizional mente svozaziome i n for ma d
dei prodotti della terra. Eventuali attivita commerciali e finanziarie, meramente accessorie, eserditadiliopgellboraggpmegociale, non
snaturano |l a principale attivit?@ economica del | r@aiunapsere dia , che res

adempimenti volti a ricognire ed apprendere sia beni diversificatijsimacimabyis si da richiedere il tempestivo ausilio e affiancamento di
un agronomo o altro professionista qualificato. Vista la peculiarita del comparto € bene organizzare opettzialia peiietiaari,
individuazione dei beni da colpaersetire nel decreto di sequestro, ai fini della concreta applicazione della misura patrimoniale. Tali attivita

consistono: nell dindividuazione del centro ainCaA sandataendez a agr i col a
procedere al sequestro del fascicolo aziendaligarnel | 6inndiaywiod wd 24 id6A
le erogazioni in agricoltura (istituita con D. Lgs. n. 165/99 abbreviato in lA6EA) daaeag e ; nel caso di attivit™ zoc
del |l 6ufficio veterinario di appartenenza ondel aegqacesizirene debi senqg
nel caso di capi da latte nellcverifide |l 1 a titolarit”™ delle "quote | atte"; nel |l dacqui
attraverso fotografie aeree. In fase condott a, serevogiaiata: al | 6atto d

individuazione dei terreni (beni immobili) da sequestrare e verifica dei titoli di possesso; accesso preszd dgdente (Egsiste

mandatario, sostituzione del legale rappresentate nel fascicolo aziendale, protocollazioseqdebtiectdtrah di qualsiasi attivita in

itinere e/o di accesso a banche dati (ad esempio: anagrafe bovina); esame del fascicolo aziendale, risesiiati grdeeepninseqiti

nel fascicolo, acquisizione di copia di eventualdctteaitine o comodato indicati nel fascicolo; verifica del rapporto bancario sotteso e del

codice IBAN indicato nel fascicolo e nelle eventuali domande di contributo ed accesso presso la banca; ne] casa dialevarsent al | 6 ASL
Dipartimentooiuf i o veterinario di competenza e blocco del manedato per |6
dei capi; individuazione ed identificazione di macchine agricole ed attrezzi e di eventuali capi animaBtditiadenamentiiroedélla

relativa documentazione di possesso e/o proprieta (libretti di circolazione stradale, documenti di identifisadimte pedisahati, per i

capi da allevamento cedolini di identificazione nuovi capi e afeidhi giatenza etc.); elencazione di scorte, materie prime e produzioni in

giacenza; verifica di produzioni non liquidate, depositate presso terzi (€ il caso di produzione di lattecharmengeneapagate a
distanza di tempo); acqaisize del l a concessione alldacquisto di carburanti agri
annotazione di libri contabili.

Sequestrodiveicbli vei col o, quale bene mobi | e7del€adicesdella sirada,,D. Lgsa30 apnild 1992i duat o t
n. 285. Ol tre ai classici autoveicoli, mo t o wneognt evitenza,eonrsanano r ¢ hi , i
iscritti in pubblici registri (velocipedi, ve@oibree tanimale, ec?a. ricordato che il certificato di proprieta & il documento che certifica la

proprieta del veicolo e viene rilasciato dal pubblico registro automobilistico. Il sequestro penale o depgeeenzioetvieneGub | 6 Aut omob i

déltalia P.R.A./ Conservatore ponendosi a c urenzadieigebliiterrimnialg a n i di p o
che limitino la competenza della trascrizione, ogni Ufficio Provinciale A.C.l. puasefietarareithiesta nei termini di legge, rendendo
superflua |l a contemporanea notifica a pi % s e dvoltaplla wagcriziomeidal | i . Léadd
provvedimento giudiziario e la protocollatasso | 6i ncombente | 6operatore comunica di avere
personale di polizia giudiziaria il secondo ondoiogUfficicadi goliz el | a not a
giudimria che ha curato la trascrizione della misura, un duplicato o una copia della nota di richiesta mode#io N&® B B.fSe imcontrt = | 6 A. G.
in ogni caso accedere al fascicol o del heideestareeapin dehdecuneato Insedle dal | a C
esecutiva di apprensione materiale del bene, rimbzomraicustodiatdel at or e gi u
veicolo ad un depositario convenzionato con la Préfetaeral jgolizia, con oneri a spese di giustizia (cap. 1360 Ministro Giustizia), applicando,
nell e parti di interesse, il T.U.S. G. e | a no iziaria tdisporentes peci al e,
Léammi niisdirait@arieogdovr "™ applicare |l e leggi speciali idiiper la prev

custodia giudida beni mobili iscritti in pubblici registri, le navi, le imbarcazioni, i natanti e gli asrathokiliceesoeli operazioni di

polizia giudiziaria per la repressione dei reati: 1) agli organi di polizia che ne facciano richiesteuperag adtiorgadi dillo Stato diversi

0 ad altri enti pubblici non economici, per finaditizidj di protezione civile o tutela ambientale. In tali casi, detti beni mobili, dopo la confisca
definitiva sono assegnati, su loro richiesta, agli organi o enti che ne hanno avuto la disponibilita gia in fase di sequestro

Sequestro di Nava nozioe d i nave rilevante ai nostri fini contenuta nell da
mar zo 1942: per nave soOintende qual siasi costr didipopamp &l altoe st i nat a al

scopo. Le navi si distinguono in maggiori e minori. Le disposizioni che riguardano le navi si applicanoyénsanagrterndispsiatali

anche ai galleggianti mobili adibiti a qualsiasi servizio attinente alla navigazianeaocaletraffidttime o interne. Tultti i tipi di nave e
galleggiante sono isciittpubblici registi; le navi maggiori sono iscritte nelle matricole tenute dagli uffici di compartimento marittimo, sedi di
direzione marittima. Le matricole tenute datiroemtpanarittimi che non siano sede di direzione marittima e dagli altri uffici sono accentrate
presso le direzioni marittime sovraordinate (cfr. art. 313 reg. nav.). Le navi minori e i galleggianti stontemsdritiagei utigi di

compamento e di circondario o dagli altiindifiaiti dal regolamento. Per le navi e i galleggianti addetti alla navigazione interna i registri sono
tenuti dagli ispettorati di porto e dagli altri uffici indicati da leggi e regolamenti Regid#6 italianib navale (R.I.N.A.), inlesstjca le

navi , ma non tiene i sopra citati regi stri. N e fegistaha matuthi sequest:r
costitutiva del vincolo, che siriflette suitappo gi ur i di ci riguardanti Il a nave. Ldiscrizione |
sequestro richiede |l a trascrizione nella matrilddlaa tigdsali r inalii @edha
trattasi di nave maggiore. Anche | 6annotazione ’meamemopdelaente essen
trascrizione nelle matricole e quel | ooriodckel disemsehbbaritonéd52uidedatCodi
Navigazione sostituisce | 6atto di nazi onal it "potrebberrifiutare la trasarizionepquadorae ni e nt i

non sia esibito anche | '"atto di nazional it  cdlanavelsiafoaigdadmnioant i prov

(footnote continued)
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di iscrizione. In tal caso, ai defisirt. 255 Codice della Navigaziohed uf f i ci o dove | a nave =~ iscritta ese
comunicazione tel egr af(selamnavesitrbva in tinfporto estero)rdel portd irt cui ta mavesi tova 0 Becsd aire diretta
(art. 569, ultimo comma C.N.). Per le navi maggiori la legge prevede altresi (art. 568, comma 2 del C.Nssaheskemubbhoist

anchdiallbdumfari tti mo o consolare (se | a nave si tchencevelal | 6ester o)
richiesta deve a sua volta provvedere all 6i nnalicagertmametterde del | a pt
immediatamente gli atti anche per telegrafo all'ufficio del porto dove la nave € iscritta affinché sia eseglidanatiastaitiott. 568 e

251, comma 2 C. N. ). Ldogget t benedanthe @ earpti (ars 258 G.N.)sed alle pettireemzel separaldlida r e ¢ h
apprendere (attrezzi, strumenti, arredi ed in genere tutte le cose destinate in modo durevole a servizio nzae oangdnBite dElh

c.n.). Al | 6 at tifica del proviedime(ito @ ceguesrehe felagyafica @ radiotelegrafic@omandante della nave, e

opportuno (salvo diversa disposizione nel provvedimento) intimare al comandante stesso di non far partogdetiade)lavvésorse

una nave in corso di navigazione, di non fare ripartire la nave dal porto di arrivo. In tal caso, il comaradante del potto'o | d i polizia ¢
del luogo nel quale si trova la nave possono prendere i provvedimenti opportuni peteimpediia latgssa. In sede esecutiva di
apprensione materiale del bene, | dammi ni strator eadgppositdriazi ari o val
autorizzata con oneri a spese di giustizia (cap. 1360 Ministroailistindy, nelle parti di interesse, il T.U.S.G. sempre con
autorizzazionel/ratifica da parte dell dAutorit”™ Giudiziaria dispon
Sequestro di AeromaBér aeromobile si intende ogni macchina destinata al trasporto per aria di persori®t8 @i.NJseS@m. altresi
considerati aeromobi li i mezzi aerei a pil ot aegpernqoelli mitanipdaio , definit
decreti del Ministero della difesa. Ai sensi degli artt. 1061 e 1@i&€ifeitio di sequestro relativo ad un aeromobile deve essere annotato

sul Regi stro Aeronautico Nazionale e sul cer t ipfeirc atboa vdia zii mmat rcii o/
funzione organizzativa registrooamo b i | i in Roma. Nel caso di sequestro di prevenzio
natura costitutiva del vincol o, che si ri f | enertteeanche fime@rdappor t i gi u
pubblicit”™ verso i terzi. Ldoggetto del s e qwekvald Peola definicianedii t ui t o,
gueste ultime =~ necessario fare rddlelrdanemdmoaillledagqual e86RarCt.eN.deli
autonomia economlaastesso art. 862 C.N. indica, quali pertinenze depeeticatiyte, gli attrezzi e gli strumenti, gli arredi e in genere tutte

le cose destinate in modo durewle e vi zi o od or nPeraetow la podsiilitd d mdividuam altvei pare separabili che
tuttavia risultino in rapporto di servi zi o tadnecessaria) noéfdel vol o e per
provvedimento di sequestioche telegrafica o radiotelegradida c o mandante del |l 6aeromobile =~ opportu
provvedimento medesimo) intimare al comandante stesso di non partire, ovvero, se oggettaateltaahilsuira értso di navigazione, di

non ripartire dall daeroporto di arrivo (se asteraekkédaerpportocistea
che dovr” essere indi agtem.zal,n itlalde reua dre, dav e eme proird or rea | 16wt or i
| 6aeromobil e, possono prendere i provvedi ment iiapprgnpiane naterele per i mpe
delbene | 6ammini stratore giudiziario valuter”™ se afddodadrunee | a custo
depositeria autorizzata con oneri a spese di giustizia (cap. 1360 Ministro Giustizia), applicandmesselldl Jati $liGnt, sempre con
autorizzazionel/ratifica dell dAutorit”™ Giudiziaria disponente.

Sequestro di Animakndenzialmente viene disposto il sequestro di animali inseriti in un ciclo economico (anche illecito, ad esempio per
combattimento traicamorse clandestine di cavalli) e non di animali dot&skci30 aprile 1996, n. 317 reca il regolamento con norme per

| 6attuazione della direttiva 92/ 102/ CEE r el lesdaibi dsemitidvéteridagont i f i cazi
di ciascuna A.S.L. ha un archivio informatico in cui cankidceegliat or i : in esso devono essere indicat
déidentificazione aziendadteentlddrueb/irceaszp comsea btielrer i d eolrli Gad zei ednedlal,6 aiz i ea
distintivi ovvero del marchio auricolare di ciascun capo. Le aziende sanitarie locali alimentano una baecdéedapmat btz dar

della Salute. Per i sugiiiovini e i bovini ciascun allevatore deve tenere un registro aziendale, detto registro di stalla vidimato dalla A.S.L. di
competenza per ogni specie animale. | suini, gli ovini e i bovini devono avere un marchio auricolare dindeluifigaziohe del s

|l 6all evatore ottiene al |I-péeksubi dvini e dovitheve averp entdecanzeato, ch®©g chiamacpaspaport@a ni mal e
rilasciato dall dA.S. L. e all datt o deoleladnid pafigigpassagortodvierie alasciatoi capi I 6
per certificare la corretta iscrizione degli animali alla banca dati nazionale delle anagrafi zootecnicheetatper ydoamzdei
anagrafiche, i d a t passayg di propadtal egylv spostabeniid madgio 2015 son € pitaopbligatorio da parte dei

servizi veterinari delle A.S.L. rilasciare il documento di riconoscimento detto passaporto. Il perfezionaragraficdeinsisipmalan

Ministerodell Sal ut e, ha permesso di el iminare, giusta | aesemoplaimati va eur o
nat i in Italia dopo il 1 maggio 2015 e mo vciemmanto tazze eiquine (UNIRE)ér ri t ori o
istituita | 6anagrafe degli equi di gi usta | a sterodele PalgchesAgracole2 003 n. 2
Al i mentari e Forestali. Bentfiaazione univoea deaglaenunapreseatitsil tervitoribltsaioesieo i e r met t er e

capi di bestiame va, quindi, attentamente sviluppato in fase di esecuzione, previa opportuna pianificazttnégiadentiia)edee
capi e loro documeridae, con marchi e segni di riconoscimento; visita ai capi a cura di veterinario coadiutore; analitice &cognizione di stall
scuderie in cui custodire il bestiame; nomina di dasafgiilanto al veterinario pud essere richsestiisposizione e/o autorizzazione del

GiudiceodelPM. 6i mpi ego di un dirigente veterinario di A.iiziobali o di un u
0 quale attimitperitaleextra moenik con compenso professionale a spese di giustizia)
tempestivamente designare coadiutori, collaboratori (veterinari, tecnici, esperti di scienze della produxibne animale) e cust

Sequestri dieni di interesse culturale, artistico, storico, archeologico o etnoaBtmpologEed. cor so di operazioni vV o |
possessd f i nal i zzate al sequestro di pr evenz aunpeovwedimek d ammi piretveat o ve

giudiziario si avvede della presenza di un bene mobile che presuntivamente manifesta un interesse cutyralehadistien stori

etnoantropologico dovra valutare le linee di azione possibfiir€l@ddrd gs. 22 gennaio 2004 n. 42, recante il Codice dei beni culturali e del
paesaggi, c h e Case bggedto di specifiche dispwsizioni diditelan @mpio elenco di beni. E quando si tratta di un bene

mai denuociBtocampéanente, deve avere inizio il procedsimento per | .
(footnote continued)
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8. Specifiche sulla revoca del vincolo

Per quanto attiene didsequestro o comunalla revocadella confisca (non definititzd
comprende anche&enir meno tiitte le iscrizioni e annotazioni nei pubblicieregisté$sario rilevare
che nel sistema penale, di esecuzione penale e di prevenzione vigdamteewodéalkikel vincolo
cauelare su beni in sequestro penale (sia preventivo, sia conservativo, sia probatorio) o in sequestro di
prevenzione, viene esagudla polizia giudiziaria (servizio di polizia giudiziaria, sezione di polizia
giudizria o altri ufficiali didiguib | 6 art . 56 c¢c. p. p.)

Ovviamente | 6amministratore giudiziario, con
notizia dell a revocade lclodipdgaymdzialienmdalitdetemdi i ci o o
per assicurarhed e v @rasenzaal detti incombenti.

Inoltre, sondifferenticon riguardo alla tipologia di sequgistdgmpimenti delle cancellerie degli
organi giudicanti o degli uffici del Pubblico Ministero.

Taluni Tribunali della prevenzione, in casocdj parziale o totale, del sequestro di prevenzione,

di spongono che | 6amministratore giudiziario si
frutti (in denar o) del |l a gest i pmasso verbalelddlausi | i o
operazioni stesse, nonché/ e r i t enut o opportuno O nheckssario ¢
del |l 6ausilio della forza pubblica.

Léamministratore giudiziari o adndeifissaae modplita ndi , [
e tempi di restituzione, dandone formale avviso

E @ ogni caso da escludersi che un custode giudiziario 0 amministratore giudiziario di beni in misura
cautelare penale o in misura di prevenzione patrimonisigu@ cpiglgoria professionale appartenga)
sia tenuto alla trascrizione, iscrizione, annotazione o restrizione presso pubblici registri dei provvedimenti ¢
sequestro o confisca emessi/ pronuncilazioneindal | 6 Aut
caso di revoca del sequestro o della confisca.

Trattasi di adempi ment i, compresa |l a restituz
giudiziaria delegato dall 6Autorit”™ giudiziaria ¢

9.Sgombero di immobili

I'n ter mini gener al./ va detto che il diritto e
inerenti alla persona, in fdirzastante giurisprudenza@ella t e Eur opea dee Diritti
dellaCorte Costituzionathe in particolare con le senter3zs8 e 349 del 20@ahno definitoapporti
tra ordinamento interno e diritto sovranazionale.

42/2004, nella competenza del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo, nellénsdet asticolazionit e st o | 6 ammi ni st
giudiziariqgve sussistafimusd e | c. d. furto doar t eesin rifeeirsento giusta idexisiti sopre mblied®, t er i st i che

all 6organo di p, dilvaluie ae dgré comarethutenonmopseqoeaste pwbatore del bene, giustificato dalla necessita di
procedere agli accertamenti occorrenti con tutte le derivate consegiremgemtivo/logistici.

32




Neldb a mb i gestioadi& behi sequest@id veniri rilievo il diritto di abitaziohe gedsone
fisiche indagate/imputate in procedimenti penali o proposte nelle misure di prevenzione e del loro nuclec
familiareSi tratta dirpo f i | i che rientrano nell a ,esmsamgnet enza
I 6ammi ni st orgahospiceatameénte dsecativa r i o

In materia di prevenzjdne. Lgs. n. 159/2041l | 6fat un40i chi amdell®@spresso
leggefallimentarene nt r e , @mdvddeéla sgombera2chatto di immobili quanto agli occupanti senza
titolo overo con titolo privo di data certa anteriore al sequestro senza titolo, sempre che i medesimi non i
liberinoidoro spontaneaziativa.

Secondalcuni 6 art . 21 del D. Lgs. n. 159/ 2011 riguar
prevenzione e pertanto non si applica alle misure cautelari reali.

In ogni casd 6 a,rcamma 2 del D. Lgs. n. 159/20hldisciplina le modalita di esecdzbne
provvedimento di sgombeasie viene adottato dal Tribunale della prevanzsolta collegidle
noncont empla espressamente | 6i mpiego dell dufficia

Pertantd 6 ammi ni stratore giudizi ar i chiederd pic@pieut o i |
autentiche in Cancelleria (per poterle ostendere ad Autorita e destinatari) e depositera istanza al Collegio (.
de iure condendbG.D.) disponeratfine d¢ s sere autorizzato all é6i mpi eg
compimentielle operazioni.

A t a bmmiistratoee giudiziagiconsigliabile che si avvalga, oltre ekientiiali coadiutori

anche:

V Del | 06 udiuflidiadoiéxelld 6 Uf fi ci o noti fiche, esecuzioni
Tribunale Ordinm@mcompetenti in relazione al circondario in cui sono ubicati i beni;

V Dellaforza pubblica (tendenzialmente si attiva lo stesso organo di polizia il cui personale ha svolto
l 6attivit”™ info/linvestigativa);

V Diun fabbro proveniente da altro comune (onde evitare condizionamenti ambientali diretti) per
| 6 arp fonzdtaudegli ingressa sostituzione delle serrature. Possono essere individuati gl
artigiani che gia prestano la loro opera, quando ricfaesta, del personale di polizia
giudiziaria appartenente agli uffici etezptotiali;

V Dun medico di struttura pubblica, di solito
Questo per fare accertare subito sia eventuali simuleaiattiadd riferite infermita degli
occupant.i (assertivamente ostative al ril asc
medi co | egale e dell 6i giene pubblica;

V Diumd u mbbile’di soccorso (ambulanza);

V D assistenti sociali del Game compet ent e ;socigeee il doftegnos i | i o

materiale/logistico in caso di minori, stranieri, persone diversamente abili da sgomberare.

Inoltreé bene attivare per tepqpaalora si ritenga opportul@ili del Fuoco ed i tecnici delle
aziende erogatrici di gas, di forza elettromotrice e di acqua

(! pri mo incombente in capo all éamministrator e
istanzaal fine dellaotifica, a u r alfficiblgiudizidrioedbviisb di rilascio.

Con t al e giadiziarim: | 6uf fici al e
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1 Richiamandd a not a di trascrizdeheé inobillarke'd0i nt er v
interessata presso |l a competente articolazi

1 Inosservanza del provvedimento di sgombero adottato dal Tribunale;
1 Consideratda necessita di dare esecuzione a detto provvedimento nel quadro del
procedimento di prevenzione in atto,
dar ~ avviso all occupant e 0 si aeghera, urotamentep a nt i
all 6ammini strator e giudi ziari o, c mdicatdondausi | i o
proceder e deallll @iammi snd iscenatposs egiswodidzil & ©ii snmobi | e

pubblicistiche oelate Ba gestione dei beni in att@ostanza del procedimento di prevenzione nella
competenza del Tribunale Ordinario disponente.

10.Rapporto tra procedimento di prevenzione e procedimento penale

Nella diversificaziorek procedimernpiossonaessere disposteu una parte dei beni, misure di
prevenzione patrimonial e, ai sensi del D. Lgs.
penale preventivo volto alla confisca allargata.

Infatti,possono essere avviati distinti prooéidongrevenzione (con diversi professjioalisti
amministrati giudizia®) pud non esservi coincidenza tra i beni soggetti al vincolo cautelare penale e (il
totale) dei beni, anche aziendali, attinti dalle misure di prevenzione.

Léart . e3a@timafie ktatuiscedai pevalenza del sequestro di prevenzione che interviene sui
medesimi beni oggetto del sequestro [rarimael caso di sequestro di prevenzione applicato su beni
gia sottoposti a sequestro in un procedimento penalealajiocdatiade dei beni setjagésnel
processo penala& f i data all dammini stratore giudiziario
beni stessi ai sensi del lititolo Il (artt. da 35 a 51 del Dnlidx9/2011).

Léamministratore giudiziario di prevenzione ¢
autorizzazione del Tribunale della prevenzione, copia delle relazioni periodiche. In caso di revoca del
sequestro o della confisca di prevenzione, il Gipdioedienento penale provvede alla nomina di un
nuovo custode, salvo che ritenga dibisdspratt.er mar e |
cpp.l 6ammi ni stratore giudiziario nominato nel pr
procedimento di prevenzione, salvo che il Tribunale della prevenzione, con decreto motivato, non provved:
alla sua revoca e sostituzione.

Labt. ® disciplinanchele conseguenze derivanti dalla definizione dei procedimenti in modo da
assicurare la duplice pronuncia sulla confisca:
1 Sela confisca di prevenzione definitiva interviene prima, il Giudice penale pronuncia una
declaratoria di intervenuta esecueitmeanfisca;
1 Sela sentenza irrevocabile di condanna che applica la confisca interviene prima della confisca
di prevenzione definitiva, il Giudice della prevenzione dichiara la confisca gia eseguita in sede
penale.

Quello che la norma esaminata rojpliciés € il caso delle interferenze di sequestro penale e di
sequestro di pr eveontgd oine sm beinco divies sé& man@ fiiun
riferimento alla stesszietaqr.l), laddove sia dispoditsequestro penale prévemellasocieta
(cronologicamente anteriotajagisura di prevenzione patrimoniale (cronologicamente parsteriore)
riguardalle quote ed al complesso aziendale di detta societa.
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I'n tali casi I 6ammi ni st rtaetmpro® dinu dkiezdiea rdiio pnroenvi
del | 6i mmi ssione in possesso da parte dell 6uffic
insieme di beni organizzato viene officiato.

11.Rapporto tra procedimento di prevenzione e fallimeotessivo

Con riferimento ai beni ricompresi nella massa (attiva) di un fallimento, il sequestro di prevenzione
potrebbesserapplicato al complesso aziendale della societéigatiitai(una s.t.l.)

E6 noto che | a miialepreaaleddll falmeateersirdegittoG8 e 64pDat r i mo n
Lgs. n. 159/2011.

In detto quadro normativo di riferimento, il Tribunale fallimentare onde porre in essere i provvedimenti di
competenza, esplicitamente richiamati dalla rdinferiiventaleve conoscere cosa il Tribunale della
prevenzione abbia inteso sottoporre a sequestro e su cosa abbia concretamente applicato la misura di
prevenzione patrimoniale. Ci,, nelldinteresse de

In particolare & necessario cherggini del fallimento comprendano se la misura implichi
| 6applicazione del sequestro anche ai <crediti e

Infatti il fallimento, tranne i casi di esercizio provvisorio, comodato di azienda o affitto di azienda o di

ramo tazienda, porta alla liquidazione dei beni drganizpae r | 6 es er ciallaidada del | 6i n
del |l 6applicazione del sequestro (successivo) n
costituito ai S e n <un eldnehtd iddeEativo di ura Sderentece .cantinuativ®vita ¢ o0 s

doéi mpresa.

Per cCui | 6ufficiale giudi ziari o deve cercar e
del | 6 ammi ni sibeniatiemdalativgia digtiolta azéemda, @nche se non inveaitariati
s e n sart. 8ddellalegge fallimemarehéon siangia oggetto di vendita endofallimentare.

In detto contesto il Tribunale fallimentare o il Giudice Delegato del fallimento, sugbooposta del cu
dovrebbe quindi richiedere al Tribunale della prevenzione copia dei verbali di esecuzione del sequestro e ¢
immissione in possesso, al fine di riscontrare la natura quantitativa e qualitativa dei beni sottoposti al vincol
tra cuiin primide immobilizzazioni immateriali ed i crediti.

Questal finedrer i fi care gl i estr e miexap 64 codmaslolgs. e | 6 eV
n. 159/2011, dei beni concretamente sequestrati dalla massa attiva del fallimento e, keoksiro consegna
da consentirnedastionaa | | 6 ammi ni stratore giudiziario.

Nel caso di totale coincidenza tra i beni aziendali sequestrati e quelli ricompresi nella massa attiva della
procedura concorsuale, il Tribunale fallimentare, sentito curatoresieccediitatie\vedichiarare la
chiusura del fallimeateensi degirtt. 119 della legge fallimeatéde comma 7, D. Lgs. n. 159/2011.

I'n tali casi | 6ammini stratore giudiziario nomn
possessal a parte del | 0 uithiedere lagiesenza delucdratare fallimentare o due v e
coadiutore nominatdé s eant.3¥elladlegdelfallimentadeattentamente verificare per quali beni o
insieme di beni organizzato viene officiedo®cvi ene ver balizzato dall éuff
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1 Astenendodil redigere formali inventari di sorta, i quali devono essere stilati da chi immette nel
possesso e non dal designato professionista gestore (il quale ovviamente ben potra sviluppare
proprie annotazioni e rilievi tecnici);

1 Verificandtempestivamente le iscrizioni della misura al Registro Imprese competente, curate da
ufficiale giudiziario e/o polizia giudiziaria.

A seguire | 6ammini str at onecessaydinettd comtattisconiil curatdre pr e v
fallimentare, forma un primo referto cognitorio al G.D. (e se del caso al Tribunale collegiale disponente) ir
aderenza a quanto verificato ed indicando tempestivamente le possibili linee di azione gestoria.

12. Eeni allestero: gquestro e confisca

In attuazione di pregressi obblighi interndZi@regtirile 2006 € entrata in vigore in legligelé
marzo 2006, n. 148, ratifica ed esecuzione della Convenzione ONU sulla criminalita organizzata
transnazionale (cRhlermo Conventioransnational Organized Crime Corjventlen Protocolli
addizionali sul traffico di migranti, sulla tratta di persone e sarniatibotiditi il 15 novembre 2000 e
il 31 maggio 2001.

Dett a | e gigreduce,anirdladiane & particaldri tipologie uliag@tayante specifica
peculiari disposizioni in termandisc&

La norma prevedefatti | 6 o kalldlla condistcandel ipredotto, del profitto e del prezzo del reato,
anche nella forma per equivalente e pure nei confronti di persone fisiche o giuridiche interposte.

In termini geneyafioltre, &€ da riferrethe pr esenza del bene all 6ester
del sequestmma da luogo a problematiche iriedentipr of i | o del |l 6esecuzi one.

Vienginfatti n r il i evo | 6esperibilit”™ diudzaragelh ori e o0«
cornice deimiti territoriali della giurisdigatelaconcezione statuale del didthale che implica la
necessit”™ di coinvolgere, nell 6esecuzione dell a

L6 e s e c uzi o nhdecretdi $equestrd deprevenniinegime previgende cui alleeggen.
575/1965 ed ex D. Lgs. n2039/e stata resa difficile dal fatto che la confisca di prevenzione non é
ordinata da undAutorit”™ ckkhaoderetaril daed@itimeguvaocd:i
piu reati.

Va poi considerata la normativa promulgataairesipwoco riconoscimento in ambito UE delle
decisioni di confisca.

2l n particolare | dart. 11 dell a L. 146/ 2006 cpevede chéperii c a i potes
reat.i di cui all 6articolo 3 dell a pr es émbawralaeofgem delevcaseene a di r e i
costituiscono il prodotto, il profitto o il prezzo del reato non sia possibile, il giudice ordina la confiaca, diesoracheltedsitita di

cui il reo ha la disponibilita, anche per interpostdigieesongiuridica, per un valore corrispondente a tale prodotto, profitto o prezzo. In

caso di usura € comunque ordinata la confisca di un importo pari al valore degli interessi o degli altri wsuntaggirotab wgsngi

giudice, con lergtenza di condanna, determina le somme di danaro o individua i beni o le utilita assoggettati a confisca di valore
corrispondente al prodotto, al profitto o al prezza del reato
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Per cui vengono in rilievo:
V Ladecisione quadro 2006/783/GAl del Consiglio, del 6 ottobre 2006;
V Lalegge7 ottobre 2014. 154recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea;
V 1ID. Lgs. 7 agosto 2015137.

Co la decisione quadro 2006/183Al(ovvero il Consiglio Giustiaféari interni composto dai

Ministri della giustedie g | i affari interni degl i gli Sdcomdi i me mb r
relatival contrasto al profitto econaeita criminalita organizzata.
1 tutto con | 6obiettivo di facilitare | a <cc

riconoscimento ed esecuzione delle decisioni di confisca dei proventi, in modo che uno Stato membro
riconosca ed esegua prelprio territorio le decisioni di confisca prese da un Tribunale competente in
materia penale di un altro Stato membro.

La specifica richiamata normativa trova anche ingresso nella materia dinpa¢venzzsms.
d ealt.11,6comma 3, letterdadD. Lgs. 137/ 2086.finid e | | 6 a pele disposizgmedettesi
intende peaidecisione diconfidaan pr ovvedi mento emesso da unb6Auto
procedimento penale, che consiste nel privare definitivamente di un beneiviindagpetto,
provvedimenti di confisca dispasti s eant.slisexidsgelDIL.6n. 306/199&)nvertitin leggen.
356/1992 e quelli dispmissiensi degirtt. 24 e 34 del codice delle leggi antimetdiaal D. Lgs. n.
159/2011 e successive modificazioni.

QLanto all 6esecuzioneqdaht e mit% eomrealoettelddgd | 6i cur
r, 9 et) della leggé ottobre 2014. 154 r e RekegataleGoviérno per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione euegpeadi delegazione europea-288&ndo
semesti@-

24La norman parte quaecitaf® s econdo i S e gduiernettit ipwiiénici pi e criteri

q) prevedere che | 6autorit? giudi ziari a, in vestheeloddtatodiut or it~ C C
esecuzione che la confisca abbia ad oggetto somme di denaro o altri beni di valoreefiquivalisteta, galvo che si tratti di cose che

servirono o furono destinate a commettere il reato, ovvero il cui porto o detenzione siano vietati dalla legge;

r) prevedere, ai sensi del | 6ar t i c otatoitallao,opemm inrvestg di Sthto di dsecuzibree]ld a deci s
decisione di confisca in relazione alla quale é stato effettuato il riconoscimento sia eseguita:

1) sui mobili e sui crediti secondo le forme prescritte dal codice di procedura civiEenpepigsgmdrdebitore o presso il terzo, in quanto

applicabili;

2) sui beni immobili o mobili registrati con la trascrizione del provvedimento presso i competenti uffici;

3) sui beni aziendal. organi zmadadl ipter fdroeewiestca zp er dii windg anlpir els@an i
possesso dell 6ammini stratore nominato dal | 6audreodelieimprese pressoha di spos
il quale = discritta |06i mpresa;

NHsul l e azioni e sulle quote sociali, con I 6annotazione nei i bri |
5) sugli strument.i finanziari dematerial i zzw@tenutd ad d Mp md wir me dti iatr o loi
sensi dell 6articolo 15 del testo unico del | kdectio deh Rresidente deltai l egi sl a
Repubblica 30 dicembre 2003, cretoledshBo 21 Biaggi@20Qqs,nilé0ae slicoeasiveé modificdzioni; 1 0, c o
s) prevedere che, dopo | desecuzione del | e sécondavarispettive comipetenzay i all a |

0
procedano mdterisdeadp penippnesedevenaktresi i casi in cui sia possibile procedere allo sgombero di immobili confiscati mediante
ausilio della forza pubblica;
t) prevedere che i sequestri e | e c o difhdnts pelmade, ad iecegzione tlel seqiiestrol 6 Aut or i
probatorio, ovvero nell dambito di un procedi mentjo édiMI BrSd\Se&nzi one
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Inoltrea i s eart.43 deldelbsl agosto 2015 n. &37,aAtubzeneitella decisione quadro
2006/783/GAl relativa all'applicazione del principio del reciproco riconoscimento delle décjsioni di confisca
per quanto non espressamente praiaedesimo decreto di attuazoapeplicano le disposizioni del
codie di procedura penaldedle leggi complementari, ove compatibili.,Reitantd i n i del | 6ese
trovano ingresso, per quanto non espressamente previsto, gli artt. 104 e 104 bis disp. att. c.p.p.

In ogni caso se, comecadenella prassi, la misura originata da un Tribunale italiano colpisce

patri moni all destero, [ beni sono sequestrat.i €
daIIoammln|stratope&:hegnanttmnlsslommsisesso(itaIiano) anche
Léoamministratore giudiziario, dopo | cqui si zi
degl i atti di esecuzione degl.i organi d| po Iizi
giudiziaria del procedimantol 6 est er o, consul t an dutigleledmenfiehe ci col o

permettano, in assenza di perizia, se non disposta, di stimare speditivamente il valore dei beni.
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3.Gli adempimenti comlltoritagiudiziaria

Sommariol. PremessaZ2 . La scelta delil36 anndensiescturzaitoonree dgeilu c
| 6interl ocuziornd.cbabatti Giudi del Débegqnanhostrator ¢
professionistis . ttivit® del proposto e deifarhifari Le aut ori zzaziidnli per | 6
registro della procedura e le contabilita azndalsegnalazione di nuovi beni da seqilestizae

gestione delle disponibilita finanziarie moialagig-.U.G.)L O . Léutilizzo dei beni
e/o dei suoi familiarll. Le controversie legdlR. La prima relazione sui beni sequesBatie

(eventuali) relazioni succe$sive La specifica relazione per aziende eishbiegegnalazione di

determinati beni: beni in comunione indivisa e beni da destinarBdvdhgessibile finanziamento

erariale della procedutd. Il rendiconto finale.

1. Premessa

Gl i adempi ment i c on Giddital Delegato e ufficiG dell .M. zgossond a (T
variare a seconda delle norme che disciplinano la specificalproagiatare, qualora si applichino
le normereviste dd).Lgs.n.159/11 (c.d. codice antim&fidy rilevarehele previsioni aieti gli
adempi mentii del | 6 a mmsuhtandsehpitaettagliatedl quells igoaddaeti gi udi z i
procedure non rientranti nella normativa adtwafisadempimentii € tenuto il professiorsista
normalmentelemandati afbuon senso , sal vo eventual. specifiche
provvedi mento di nomi na (es: obbligo del | 6 amnm
indicazione del limite di valore degli atti da considerarsi di straordinaria amministrazione, ecc.

Nelle pagine che seguono, dopo aver fornito una breve indicazionediseipinie @djaardante
lafscel ta del |l 6 ammi(miagt.r a2t)o r es afyoirdatiqgmiozpasapi@aitifdi ¢ a me n t
interlocuzione (formale o inforchald) | 6 ammi ni stratore giudiziario col
volta in volta gli articoli di riferimento di tigisal.59/11 (codice antimafia).

2.La scelta delimministratore giudiziario

Con il provvedimento che dispone il sequestro dei beni ricpnojowtibjil aribunale nomina il
Giudice Delegato alla procedura (normalmente un componente del collegio) e un amministratore giudiziari

fcelto tra gl i diianministratariigiudeibri éat bo3Bazconad)e de

A tale wultimo riguardo deve ricordarsi che |1 06
Lgs. n. 14/2010 (G.U. 16.2.2010) e, di fatto, non ancora operativo a causa della mandata emanazione
alcuni regolamenti att@at&icostituito da due sezioni: una sezione ordinaria, riguardante i professionisti

abilitati all dammini strazione di b emasegiomeo bi | i , i
di esperti di gestione&zn dal e, ai guali inél ca3orini cbi il segueswo albéav e  f ar
ad oggetto aziende, costituite ai sensi degli articoli 2555 e seguenti d&l cqdigercivie 41, c¢. 1)

Viene da sé chenche nel caso di sequestro di quotarsecegppresentanti il 100% del capitale

25Sul punto si rinvia al capitolo 1 in materia di albo deglitarngiirditiari.
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sociale e/ o di guote comunque dAqualificateo, | a
esperti in gestione aziendale.

Si ricorda che, nella prassi, in caso di procedure qualitativgumaetitate/@amente complesse (ad
es. in presenza di una o piu aziende/societd), il Tribunale nomina normalmente piu amministratori giudiziar

anche con differenti professionalita, impadénglo a i sensi ledietive geaaratialel 4 0 , c .

gestione dei beni sequestrati, anche tenuto conto degli indirizzi e delle linee guida adottati dal Consiglio
direttvo del | 6 ANBSC ai sensi del | 6art. 112, c. 4, | e
. lesecuzione del seque@uticedelegatd 6i nt er | o

L 6 a r disp.attlcp.@d (come sstituito dalledgen. 942009) contiene le dgponi relative
all 6esecuzi one eaatl R2spp.eu et r @ . Ppr. e semtuiewsd r i Aant.i
al | 6 ardispatt.oclp.popetaaitl | 6 afiEsécuziorz Hel sequésted codice antimafizre
vedendo per le divergeldigie di beni le specifiche modalita di es&cuzione

E bene, peraltro, ricordaen or mal mente, stante il rapporto fi.
e | 6 AGiudiziariai procedente | a f ase del | 6denapreawrrcordata €on d e | seq
professionista stesso, specie nel caso di sequestri quantitativameaféerdediverse tipologie di
beni (beni mobili, immobili, crediti, aziende, quote societarie, ecc.), spesso dislocati in diversi territori. In

guesti casi o, infatti, necessario gamdatire il
fase esecutiva, anche per mezzo di coadiutori al
Nel caso di sequestro di i mmobi li e di azien

esecuzione, appositi verbali indicanti lo stato dei luoghi, i beni mobédnedindacuie persone

fisiche presentcetTali verbali rappresentanoa s o r t a deldpatrimdrfiocatiemdale softopastd

alla misural momento del sequestro e saranno utili ai fini delle relazioni (inizialecetdimate)

| 6 anistratoreoltre chn caso déventuali contestazioni che dovessgeren futuro inrmerito alla
gestione posta in essere nel corso dell 6ammi ni st

4. L'attivita delllamministratore giudiziario wilifzo di coadiutori e
professionisti

Léart . 35, comma 5, datmanb inliisscat orea geodriral ar i
pubblico ufficiale e deve adempiere con diligenza ai compiti del proprio ufficio. Egli ha il compito di
provvedere alla custodiacalan s er vazi one e al |l 6amministrazione ¢

procedimento, anche al fine di incrementare, se possibile, la redditivita dedheni medesimi

Tali previsioni, apparententenis assumono, invece, particolare rilevanzer, spoteri attribuiti
all dammi ni strator e ¢ siaindélazione allé consety@ehtilresponsabilitinat i va i

A tal riguardo, €& bene ricordare, afeitti, t er mi n i Acustodi ao, Afconser:

% Cfr. capitolo 2.
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indicano fattispie simili, ma progressivamente piu impegnative:

- fCustodie significa detenere sotto | a propria res
particolari atti (es: custodia di soldi, gioielli ecc.);
- fConservace @ una f or ma dssia comotatd daaltiad interverdi finalizzattad i v a 0

evitare la dispersione del bene (es: conservazione di un immobile, per il quale € necessario, talvolta,
effettuare lavori di manutenzione ordinaria o straordinaria);

- fAmministrad@, invecey attM - estremamente dinamica (tipico
azienda), nel quale si rende necessaria una gestione attiva al fine di tentare di conseguire utili ed
incrementare il valore del bene.

La scelta del Legislattella normativa antimafa@as a, qui ndi , quel l a di at
giudi ziari o i Iipcrefftentare)e pospilild, la redditivitd deifbeniomedegini i i non
solo con riferimento all e g¢gestunobettivoinplaéla ndal i 0,
gestione stessa, ma anche per gli altri beni, quali principalmente gli immobili, tenuto conto che, stante le
richi amate previsioni, ~ ora obbligo dell éammin
redditiita, non potendbsi mi t are | datti vit?’ ad una mera custod

(! r i ¢ hi a nrerengentayebla reddifivitat o oda, Aper al tr o, del | e e
virtu di altre previsioni della medesima normatif/ai aatima | add o v e, ad esempi o, I
autorizzazione/disposizione del Tribunale, il possibile utilizzo gratuito dei beni da parte del proposto e de
suoif ami | i ar i ( ¢ o maegli st@skia parte piegli organi di polizeeioldidb Axgre n z i a
attivita istituzionali o per esigenze di polizia giudiziaridbfspmma 5

Appare opportuno sottolindsee @ qu e st i casi | 6ammi ni stratore
iper | egghlhi maimemnéntard ladiditadei beni previgialla legge stessa.

Léoar ommad3dbel ccodi ce ant i migiddiee delagaovpadautorizzara ol t r e
| 6ammi ni stratore giudiziario a farsi coadiuvare
qualificaii .

La scelta di coadiutori qualificati appare utile, come detto, soprattutto in fase di esecuzione del
sequestro, gquando  indispensabile garantire | a
di propri incaricati, in piu luogh

La figura del coadiutore figeneraled rimane p
complesse, laddove per il numero di beni (immobili, aziende ecc.) ed il numero di decisioni (anche
giornaliere) da pr end eergrdiziaria pdssagazantsedabpropria prasénza | 6 a |

ovungue, se non, appunto, tramite propri incaricati di fiducia.

Figura diversa dal coadiutore € quella del professionista (spesso un manager) che pud essere

chiamato a ricoprire specifichi incarichi,danches t t i v i , soprattutto nell 6a
complessi aziendali e/o societa. La figura del manager € assai importante in quanto, ferma restando la
posi zione dell damministrator e ¢imodida@anmeistiato,, c he ¢
- interloquendo con i soggetti interessati ed ottenendo, di volte in volta, le necessarie autorizzazione da
parte dell 6Autori t?” Giudi zi ar i a - (eVe dafanire dal e , G. L
specifica operativit azi endal e, andando spesso a sostituire

fino al momento del sequestro, rivestivano ruoli apicali eadecisiénalint er no del | 6i mpr es
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5. Lattivita del proposto e dei familiari

I n passato | dattivit? del proposto e dei f ami
piccole realt”™ imprenditoriali, |l egate, I n tuttc
stati casi (sequestro diegliol er i e, rivendite di tabacchi, ri sto
l egata esclusivamente all déattivit”™ del proposto

Il codice antimafida i pr endendo | a pr e-gexiesdellarnegga.$45/65 i nt r odo
dal |l 6art. 5 del D legge 318.220, @2®0A O a | In0d shaddtabilivlcheyv ec t i 3 o
el e persone nei Cui confront. i provvedi mento
con esse ocno npvoisvseonntoiéésnv ol gere | e funzioni di ausi
giudiziar® .

Tale previsione, certamente in linea con la normativa sulla prevenzione, se interpretata in modo
restrittivo puo, tuttavia, determinare seri problenone adla continuita aziendale, specie nelle prime
fasi del sequestro di aziende, normalmente-plice@didimensione, la cui conduzione, come detto, sia
| egata principal mente allodattivit”™ dei citati sc

Intervenire in tali realta, speceefasiliniziali dei sequestri e, quindi, in concomitanza con coeve e
numerose scelte strategiche da adottare da part

attuazione. In questi casi, sempre allineandosi ad una interpretazionieiregta del | dar t . 35

configurarpier | 6 ammi ni strazi onesolgtveudi zi aria | e seguen

- Individuarelelle figure professionali idonee a sostituire tempestivamente i citati soggetti apicali
del | 6azi enda;

- Tentard i affittare | 6azienda ad i mprenditori ter z

- Rel azionare al Tribunal e, ai S eallassuissisteezd di 6 ar t :
concrete possibilit”™ di prosecuzi oneione di ripr
della stessa con il O praopmrsd De ndad r eu ntled b mp o sasmi
pr osecuzi ocondnevithbile ligdidazioneadedissaS ricord infatti,leel 6 ar t . 41, C.
del codice antimafia prevech se nfancan concrete possibilita di prosecuzione o ripresa
del | 6attivit "™, i tribunal e, acquisito i par
di spone I a messa oi.n |liquidazione dell 6i mpresa
Qual e che sia |l a scelta adottata damatrdammini st

foriera di rischi, tenuto conto che spesso, tanto pit quando le procedure si trovano nelle fasi iniziali e sonc
soggette a provvedimeniesimde aziende potrebbero essere dissequestrate.

Deve, peraltro, ricordar si che al cuni Tri buna
adottato, quanto meno nelle fase iniziale della procedura, una linea meno rigidaprepostdrenti del
degl i al tri soggetti i ndi cat iausiicaitd |cdllabdratove 3 5 , C.
del |l 6ammi ni stratore giudiziario (come espressam
semplice dipendente della ot “ / azi enda i n sequestro ed autor

2L 6art. 5 del D.L. 4is2xikes arddmdd egdei Ht76d edree aleddswneoeo mma i ac e
il provvedimento € stato disposto, il coniuge, i parentil gdi affmier sone c® np @ tsésssvsod rogrewvriiev d et iféunzi onii di
coll aboratore ded.l damministratore giudiziario
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giudiziaria a continuare ad wusufruire dell datti
(lavoratore dipendente).

Viene da sé che tabeltacertamente oppord nella fase iniziale del sequestro e fino alle decisioni
di merito della procedura, deve essere accamaagnatontrollo ancora piu capillare da parte delle
amministrazioni giudiziarie, laddove, peraltro, se & vero che la presenza diadtaébbeggetti p
determinare rischi di interferenza gestionale, € altrettanto vero che stltarisamsdiréta spesso

una fattiva <coll aborazione da parte del pr opos
del |l 6avvi ament ocamzza edidaldé s € e quued dltar os pdeeri beni a
giudicante.

In tali situazioni ovviamenteonsiglidi acquisire sempre il controllo della gestione economica
(controllo degli acquisti e delle vendite) e finanziaria (controlite delidekamtuscite), cercando di
mantener e, al meno fino all b6eventuale provvedi mer

6. Le autorizzazioni p&tlivita straordinaria

Nell ambito dell e proptncemifruantza oaii ,s d mhsaimnd enli Is@
antimafigoud porre in essere tutti gli atti di ordinaria amministrazione funzionali alla gestione dello specifico
bene (aziendale e non), mepémregli atti di straordinaria amministramorssit della secifica
autorizzazione del Giudice Delegato.

Léart . .prdel,ede., | @darmmitnniist rcdhteorie gi udi zi ari o non
mutui, stipulare transazioni, compromessi, fidejussioni, concedere ipoteche, alienaraaramobili e comp
altri atti di straordinaria amministrazione anche a tutela dei diritti dei terzi senza autorizzazione scritta de
giudice delegato

I successivo art. 41, c . 2, pil é&aendné npoei  atne
giudiziario proveed a g | i atti di ordinaria amministrazione
giudice delegato, tenuto conto dell dattivit? e
occupata, della sua capacita produttiva e del suo mifergatendd, pud con decreto motivato indicare |l
limite di valore entro il quale gdiéattit endono di ordinaria amministra
non puo frazionare artatamente le operazioni economiche al fine di evitare il Rifzesmglénto di d

Le richiamate nor me h, dicansentife dna profidua @ snella destiona | i t ©
da parte degl:i ammi ni stratordi giudi zi ar i e, dal
attivita straordinasenza il preventivo vaglio del Giudice delegato.

Tali norme devono essere lette con favore da parte degli amministratori giudiziari, in quanto, se é vero
che in determinati casi possono comportare una limitazione ad una tempestiva rispdstaealle problema
straordinarieguardanti e gesti oni (specie aziendal i), dal | 6a
| 6ammi ni strazione stessa, |l addove tutte |l e att.i
condivise, in sede autorizaattel Giudice Delegato, spesso anche con il parere del P.M..

Come evidenziato sopra, salvo | 6el encazione e:
(costituzione in giudizio, contrazione di mutui, stipula di compromdssitieqeandthtivi degli atti da
considerarsi di ordinaria amministrazione disposti dal GiudicmobDelggatdsto dal successivo art.
41, c. 2, la distinzione tradettidinaa e straordinariamministrazionen € sempre agevole, anche
considamndo, ad esempio, che un atto da considerarsi di ordinaria amministrazione secondo i comuni
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canoni civilistici, potrebbe essere consideratdiatratdinaiamministrazioadivello bancario (es.
il rilascio di una delega di cassa).

Il richiamatart. 41, c. 3 conferma, peraltro, che non esiste un criterio oggettivo per distinguere gli atti
di ordinaria da quelli di straordinaria amministrazione, tenuto conto che la norma stessa prevede un divers
criterio a seconda della tipologia di aziefalasudehttivita ecc.. € evidente che acquistare un

macchinario pu, essere unobtattivit”™ ordinaria in
di decine di mi |l i oni di euro e in amentrelabacqui st
contrari o, S i tratterebbe di un atto straordinail
qguindi, i mportante valutare i/l contesto in cui
tenuto conto dei iclma t i fattori (tipologia azienda, oper at

valga da spartiacque traliattdinad ed attdistraordinariamministrazione

In generale, va comungue raccomandata una certa prudenza nella gestione dei propri poteri da parte

degl i ammi ni strator.i giudi ziari, segnal andosi I
Giudice Delegato, ancig@casi in cui i poteriibtiiti consentano di porre in essere determinate

operazioni . Léesempio | imite potrebbe essere, a
i mmobiliare nella qual e, a seguito dio@autori zz:
giudi ziario assume anche |l a carica di ammi ni str
compravendita di i mmobi l i o mobili registrati, I

il consensozidedil ® AutoaitadndcGouidi evi dentemente di
evidente che in questi casi prudenza ed anche ragioni di opportunita impongano di condividere tale
operativit?” con | 6Autorit?” Gisen@rnda eévantualmenteala me z z o
stessa anche al proposto e/ o ai SuUoi l egali al f

Per altro verso €, invece, necessario non abusare del ricorso alle preventive autorizzazioni del Giudice
Delegato, tenuto conto che, in presenpgigliativita quantitativamente ricorrente, il Giudice sarebbe poi
sommerso da eccessive (e forse sypafiieste.

Per completezza si se@nvalea soheg, iaiatddandiel d&lalmd
compiuti in violazione del presente decreto, il pubblico ministero, il proposto e ogni altro interessato posson
proporre reclammel termine perentorio di dieci @iopnésume dal momentwiin predetti soggetti ne
sianovenuti a conoscenzal)giudice delegato che, entro i dieci giorni successivi, provvede ai sensi degli
articoli 737 e seguenti del codice di procedbiracivii pr ovvedi ment. i del gi udi c
opponibitlavanti al Tribunale.

7. ll registro della procedura e le contabilita aziendali

Uno dei pri mi adempi ment i c he ,d@mnato gosemsir e i n e
del |l partdadcddpui sto e vidi mazi one delprecededte regi st
normativa (art. 2Mn. 293 del.2.1999eo0r a di sci pl i nato dal codice an
i nf atltbia,mmd méa s fiorfermoaastandaquantd prevista dagli arti€ai enti del

2L 6art . LiBriohbligateri.ealtre s€rifture confabilis t a H.'imprenslitore che ésercitaiutdacivhmerciale deve tenere il libro

giornale e il libro degli inventari. Deve altresi tenere le altre scritture che siano richieste dalla namradltaleesinernzioservare
ordinatamente per ciascun affare gli originali delle tetegemdeaii e delle fatture ricevute, nonché le copie delle lettere, dei telegrammi e delle
fatturé. spediteé
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codice civile, tiene un registro, preventivamente vidimato dal giudice delegato alla procedura, sul quale
annota tempestivamente le operazioni relative alla sua amministrazicnieesestaidi ial comma

6. Con decreto emanato dal Ministro della giust:i
sono stabilite le norme per la tenuta debregistro

Al riguardo, fermo restando che, ad oggi, m@mcdra perwn u ternanaaioné el decreto
ministeriale che dovrebbe disciplinare le specifiche modalita di tenuta del registrohgi maffaresenta c
prassi degli anni passati, tale registro era simile, quanto a forma e contenuto, a quello previsto dal R.D.
163.1942, n. 267 per i curatori falligfentari

Nell a sostanza | a tenuta di tale registro si
essere dal |l 6ammini stratore giudi ziari o, ricompi
(congguimento ricavi 0 assunzione di costi) o finanziario (entrate ed uscite monetarie) ed annotandovi
eventualmente (ma non obbligatoriamente) quelle ulteriori non indicate nelle specifiche contabilita

aziendadio nei rapporti capiami, idtahze,uirifoonrative, verb@izzarioni ediakra i a  (
corrispondenza), anche al fine di permettere al
del P. M. ) di conoscere e valutare | dattivit”™ poc

Con la nuova normativa, ancora in fase di attuazione, la volonta del Legislatore sembra essere quella d

di sciplinare in modo maggiormente dettagliato gl
con il ri schidoi, quuetsttadvuilat,i ntoh ev el nbgaat tciavriat't er i zz at
f or mal e, a scapito dellbdattivit”™ sostanziale di

Tale sensazione é purtroppo confermata anche da altre disposizioni del z¢fita¢ustetimpeafi

esempi o, gl i adempi ment i i mpdsto dHdal idbanbvatBiovae
del | 6accertamento dpiecredptatdutco; adgdlii aadem,)
al | or gmministdhtore diudliziario, a seguito del provvedimento di confisca da parte del Tribunale,
assumeventual mente | a carica di coadiutore dell 0AC¢

1 terzo comma del |l dammi nB gt peaeecontabilitagepaata al & r D¢
in relazione ai vari soggetti o enti proposti; tiene inoltre contabilita separata della gestione e delle eventual
vendite dei singoli beni immobili oggetto di privilegio speciale ed ipoteca e dei singoli beni mobili 0 gruppo c
mobili oggetto di pegno e privilegio speciale. Egli annota analiticamente in ciascun conto le entrate e le
uscite di carattere specifico e la quota di quelle di carattere generale imputabili a ciascun bene o gruppo d
beni secondo un criterio proporziGoatgerva altresi i documenti comprovanti le operazioni effettuate e
ri porta analiticamente | e operazioni Mmedesi me ne

Allo stato, quindi, in assenza delle disposizioni attuative circadietenotldal registro della

procedur a, da Midnoitsttarros id edlal ap agritues tdiezli ai, di conce
finanzé , | 6 ammi ni stratore giudiziario deve acquista
¥ 6art. 38 del R. D. 16.3.1942, ih.c263td¢tLegdevdalétnemeataneyepgietve
senza spese dal giudice delegato, e annotarvi giorno per giorno le operazioni relative alla sda amministrazione

YEH evidente, infatti, che | e operazioni p o s t ®&aziéndali, ecebblighi,e per | e a
come detto, sono espressamente disciplinati dagli artt. 2214 e ss. del codice civile.

3lLe specifiche previsioni di cui all 6art. 39 tompamma@l@mqgecon i N pr esen
successiva richiesta alld&dAvvocatur a Ge moeimoadelle pracedurd (Sul pfhritcaved il d i espr

successivo par. 11).
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parte del Giudice Delegato, un registro della pranezhitelmente anche da utilizzarsi con modalita
informatiche (registro a foghili}, ove annotate principali operazioni poste in dssereamente

quelle aventi contenuto econdimacziario e distinguendo tali annotazioni per ciascun proposto e bene
sequestrato. A tale wultimo riguardoortuntandc he se r
di stinguer e | ein elaziometaiavari soggetti, o emiqimpostinoal oa nic he per ¢
soggetto giuridico titolare del bene sequestrato, tenuto conto che, come noto, la misura di prevenzione
spesso va a colpire beni nostatitformalmente al proposto e/o ai suoi familiari, ma a soggetti
apparentemente terzi (il caso dei beni i Nt est e

Con riferimento alle specifiche operazioni da annotare, appare quasi superfluo sottolineare come non
esista urnhite quantitativo o qualitativo delle stesse, potendosi solo evidenziare che, se esiste un limite
Aimi ni mod dato dall e ci t-parimonialy eon aEdsivecenun lindite e nt | e
massimo, potendosi solo fare riferimento al fodresen 6 a mmi ni str at or e

EO6 e vi dehest da,unaiparténardgistio maggiormente dettagliato potra consentire una piu

i mmedi ata valutazione da parte dell 8Autiori t”™ Gi
peraltro talvalutazione pud trovare pit importanti e sostanziali mifesjpplenfiina interlocuzione,
formale o informal e, che | damministratare giudi
dal | 6aueiBaepar va ndicazohe delie opetazioni anera lad appesantire in modo
i nopportuno ed inutile | 0att i viuteficace e $ostahmalemi ni st r
attivita gestoria.

In estrema sintesi il registramteltedura dovrebbe rapptesenina sortatithe sheet e | | 6 at t i vi t
del | 6ammi ni strator e, con |l a duplice funzione di

stesso (relazioni periodiche e rendiconto finale) e di consentire le opportune valutazioni da parte
deld Aut o r iat(if ultimo andche a finiajakatificazione del comp@nso

Senza pretesa di forninmdicazione esaustiva delle operazioni da annotare nel registro, nella tabella
che segusi sintetizzano alcune operazioni ricorreatguahincontenuto econcfimaaziario:

Data Attivita Bene Intestatari¢ Proposto | Entrata| Uscita | Tempo
18.02.201} Accesso tutti tutti Tutti 0 0 1 ora
cancelleria per
accettazione
incarico
20.02.201} Esecuzione Immobile | Mario Fabio 0 0 4 ore
sequestro XXX Rossi Verdi
immobile xxx
21.02.201! Accesso bancg Societa Claudio Giulio 0 0 3 ore
per firme XXXX Bianchi e | xxxx
XXX
21.02.201} Acquisto tutti tutti Tutti 0 5,00 0,30

32Siricorda, al riguardo, che ai sensi degli artt. art. 42, comma 4 del D.Lgs. n. 159/2011 e 8 del D.Lgsnns 18//20d @& il condjpa mmi ni st r at
giudiziario deve essere determinatowadub , t r al d 6cu & Iriot, ” achelhled dip @ r asollpciuelisetcantcid soeo d e i risu
state condotte le attivita di amministbazione
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registro ore
procedura

28.02.201} Incasso affitto | Immobile | Mario Fabio 800,00 | O 0
immobile XXX Rossi Verdi

28.02.201} Istanza per tutti tutti Tutti 0 0 0,30
nomina ore
coadiutori

03.03.201} Accesso tutti tutti Tutti 0 0 4 ore
presso P.G.

04.03.201} Assemblea Xxx Srl Claudio Giulio 0 0 3 ore
societa xx Bianchi e | xxxx

XXX

05.03.201} Sostituzione Immobile | Claudio Giulio xxx| 0 150,00 | 4 ore
serrature XXX Bianchi
immobile xxx

07.03.201} Istanza per Societa Mario Fabio 0 0 1,5 ore
costituzione in | xXxx Rossi Verdi
giudizio art. 39

08.03.201} Riunione con | Societa Mario Fabio 0 0 3 ore
fornitore XXX Rossi Verdi

Si raccomanda, peraltro, la numerazione ed archiviazione dei documenti rappresentativi dei costi

sostenuti, che dovranno poi essere allegati al |l
del | 6drt . 4 2 c .
8. La segnalazione di nuovi beni da sequestrare

Léart. 35,1 6ambi prevedeochegiudi ziario deve se
altri beni che potrebbero formare oggetto di sequestro di cui sia venuto a aanescaellz s
gestiona .

Tale oblgo di segnalazione, ribadiiocomma 2 del successivo &#. d#6 effettuare anche
opportunamente a beneficio dell 6ufficio del P. N
talvolta di naturanvesti gati va, assai i mportante e delica

patrimonio svolta dalla P.G., propedeutica alla misura di prevenzione, pud essere parziale e/o non attuale
anche a causa del tempo (qualche mese) normalmententetéraola proposta di misura di
prevenzione ed il successivo decreto di sequestro emesso dal Tribunale.

La segnalazione ad opera dell damministratore
ricevuta, relativa a beni riferibili al propostggetto di sequé&tma anche da una sorta di attivita
investigativa svolta per mezzo di visure camerali e/o presso le Conservatorie dei Registri immaobiliari.

33L6art. 36, c. l2a srtealbaizliiosncee ,dii nd wiisterid, di atdlsem @he fotrebberd iessere oggeto die é | 6 e s
sequestro, di cui | 6ammi nostratore giudiziario sia venuto a conos
34Si ricorda, al riguardo, Il 6opportunit?” c he hzé pressoilensedédelltea zi one gi

societa oggetto di sequestro, trasferendo, se del caso, le relative sedi legali presso d prepsio istddimicilio di professionisti
(commerecialisti) di propria fiducia.
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I n questi casi , una alto beniahe parebberosformagettoddia ¢ o N 0 S ¢
sequestio ( beni mobil i, i mmobil i, guote societarie,
predi sporre adeguata informativa da trasmettere
| 6i ndi c a z wviduaticanatheese solo @atdticarnemtd riferibili al proposto (€ il caso, ad esempio, di
altri beni riferibili ai cc.dd. prestanome del propostQ)inlagdstieultimi cdsib appr ezzament o

sequestrabilita 0 meno dei beni stessi sara necassagame i messo al |l 6 Autori t”™ Gi

Si =~ riferito sopra di fndelicatezzaodo dell doner
l ato | 6ammini strator e guegulibrata isterlocuziond oon il propaste,¢ e s s a |
familiar.i ed i ter zi i ntestatar.i dei beni , dal
segnalazioni in esame che, in un certo senso, rappresentano, come detto, una sorta di attivita investigative
in capo al |l 6 amea danm tdal propostogeossi iunadunzioneanormalmente propria

del |l 6ufficio del P. M. e dell a P.G.

In tal sens i ri badi sce che | 6ammi gnalare irbant & cuesiagi udi z
venut@ conoscenza in modo incidéntalevendaad esempio, corrispondegiasiva agli stessina
dovr”®™ avere un atteggiament o, per cos3?® dire ficu

considerazione della sua funzione e dei suoi poteri, € in grado di individuare.

Un esempio concreto, potrebbe essere il caso di acquisizione di documentaziotechehearia dal
sievinel 6 er o0gazi o nueaziedda/sociata odgettd di semubstro e dalla qualeasi desum
| 6esi stenza di una g¢ar ddd formale inestatagicdel bene effdtmangoa r t e
gli opportuni approfondi ment. medi ante | 6acqui si
potra essere individuato un bene immobile, non sequestrato (e, quindi, da segpatangjapieito a
finanziamento e verosimilmente riconducibile, anche per interposta persona, al proposto.

Conclusivament e, | 6 ammi ni st ruastidibrata ingerloguzionz i ar i o
con il proposto ed i suoi legali, senza pervgaestd r meno agl.i i mportant.i C
imposti dalle norme in esame.

9. La gestione delle disponibilita finanziarie non aziendali (il F.U.G.)

Secondo le attuali previsioni normative (art. 51, c. 23 delRB[2afge art. 37, ceBabdice
antimafia) tutte | e s oappnese, 8seogse e scevuta d qualsisi tfoloc c e s s
dall éammini stratore giudiziari o, escluse quelle
F.U.G. (Fondo Unico di Giaktla cui gestione é attribuita ad Equitalia Giutizia Spa

Il RUGfunziona, quindi, sin dal 2008, come una sorta di collettore per le somme di denaro e i proventi
derivant. da sequestro (e confi siore) meaede didambi t ¢
prevenzione.

Eliminati i primi probJemginariamengtribuibifilla Legge istitutiva del Fegg¢h. 23/2008)
primo tra tutti il chiarimento, poi seguito da una espressa previsione legislativa, di esclusione della

35S ricorda che Equitalia Giustizia Spa  contenziabellesEntmteadl 100% da
49% dall 61 NPS.
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normativdelle somme afferenti la gestione di aziende (cosi ora anche il richiamato art. 37, terzo comma,
del D.Lgs.n. 159/2011), la disciplina del FUG & ora pienamente operativa, non senza gli inevitabili
problemi derivanti da una minore snellezza delleepiocedpo agli amministratori, rispatto all
precedente normativa che, previa autorizzazione originaria del Giudice Delegato, consentiva una gestione
immediata delle entrate e (soprattutto) delle uscite¥finanziarie

Léattual e ¢ e s tnaoravia ayorizzaziend de] Giudicef Delegatd al prelievo delle

sommé i | qguarto comma del | &aamme di @Al centma Bdohoiinestage, al
alla procedura e i relativi prelievi possono essere effettuati neidimiidalitarstabilite dal giudice
delegatb-, ed una successiva iIinterlocuzione dell 6amr

dovra materialmente mettere a disposizione le relative somme.

Secondo le disposizioni attuative rese da Equstedia, @li adempimenti da porre in essere ai fini

del |l 6utilizzo dell e somme da parte dell Ammi ni st
- Istanzalel | 6 ammi ni stratore giudiziario per | o6utili
- Lettea di richiesta di messa a disposidieifeesomme ad Equitalia Giustizia $la parte
del |l 6ammini stratore giudiziari o;
- Scheda nf ormativa da trasmettere dall édamministrat
dati di riferimento dglla ocedur a (dati del |l 6ammi ni stratore
del | 6 Autori t- Giudi ziari a competent e, riferin

credito/finanziario).

Appare, quindi, evidente come il citato forrdelismuoni un rallentamento della gestione
finanziari a, con evidente rischio in termini di
potenziale nocumento per i beni gestiti.

Per completezza si segnala un ulteriore podyieardeper le nuove procedure rientranti nella
disciplina del codice antimafia,pdellisiond i cui all 6art. 37, c . 3 che,
previsioni della normativa originaria e risentendo di un probabile eccesso di delega, ha incluso nel FUG
anche i proventi derivanti dalla gestione dei beni sequestrati (e, quindi, non solo i proventi dei beni confisca
T da intendersi confiscati in via definitmaeo r e vi st a dal bubRUJG digui allaaLeggea n o r me
23/2008) , pr i vnismatbre giddigigidmp or t ant i ri sorse finanziari
straordinaria gestione degli immobili stessi.

36F i n entragalinlviore della normativa sul FUG (Legge 23/2008), infatti, i custodi/anmiainisatoi @pedato in virtu delle previsioni

del |l dart . 3 del D. M. 1 .le2somin®e Ypfese, rincAsse o XriBeyute ia lgpidlsjautail teo | sot adbai |l i 6vaamnd md s f
procedura che non sonb iutz zat e per la conservazione e | 0amtamisentzasritad@a 2i one dei
comunqgue non oltre 5 giorni, presso un ufficio postale o un ititutoladitardal giudice delegato, con le modalita da questo stabilite. Il

deposito deve essere intestato alla procedura, distintamente per ogni persoma@adeassa sottee vi ncol ato all 6ordine d
somme depitate possono esseffettuati solo in base a ordini di pagamento del giudite delegato

37Si ricorda, infatti, come | dart. 61, c. 23 del hedrelsbomnmédi6. 200 8, n.
denarcsequestrata e | | 6 ambi t o di procedi menti penal. o per | b6applicazione
modifiche o di irrogazioni dii@ainamministrative, anche di cui al D.Lgs. 8.6.2001 rsc@8d affluin unico fondo. Adksestfondo

affluiscono altresi i proventi derivanti debfigstath e | | 6 ambi t o di procedi ment i pwendh | i, ammi ni

prevenzione di cui alla Legge 31.5.1965 n. 575 e successive modificazioni nonché18i%6 lagdd 23 4 Zuccessive modificazioni o di
irrogazioni di sanzioninamistrative, anche di cui al D.Lgs. 8.6.2001 n. 231 e sudcéséivienda z i oni é
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10. Lutilizzo dei beni da parte del proposto e/o dei suoi familiari

Mutuando | e previsioni contenute dalla nor mat
prevede che il giudice delegato possa adottare, nei confronti della persona proposta alla procedura e dellz
sua famiglia, i provvedimenti irddiclatl 47 &.D. 16.3.1942, n3828idando ricorrono le condizioni ivi
previste.

In definitiva, il giudice delegato potra concedere:
- Unsussidio a titolo di alimenti al proposto alla misura di prevenzione e alla sua famiglia;

- Wbuso del | 6i msealtiizzateedal prempstoeetotdalla sua famiglia, prevedendosi in
guest o iclasboe ncehfei cii ari o provvede a suaogura all
con e s cogniaziomeieegrdsso

Inoltre @r le finalita di cupsp a e, soprattutto, con riferimento
favore del proposto o dei Suoi familiari, i mp
P. G. del egata per | 6esecuzwedaanotidiagd imnediaamentetlr o a i
Giudice Delegato in merito alla situazione del/l

eventualmente intestati a soggetti terzi, considerati prestanome dello stesso proposto), in quanto potra
accadexi tale situazione si é riscontrata pili,vdiie, in caso di sequestro di piu immobili, in luogo del
manteni mento dell 6utilizzo di un i mmobile part.|
familiari , cencespaia siso dmmbbilei dnminors dingensioni e pregio, ma comunque
sufficiente per le necessita familiari.

Deve, peraltrojevarschei | giudice del egat o, dopo aver ac
giudiziario ed eventualmente delegato ulteriori appribftladitn afferentil tenore di vita del
proposto e dejuoi familiari successivamente al sequestro dei beni, potra sempre stabilire la
corresponsione di im#ennita a caridce | proposto e/ o dei suoi familie

Percompletezza deve ricordarsi che, pur in assenza di specifiche previsioni normative, il giudice
delegato:

- Pubapplicare |l e previsioni in esame (sussidio
favore del terzo, formale intestatario deiduesitrati in quanto ritenuti riconducibili al proposto;
- Pubconcedere | 6utilizzo di pi % i mmobi | a favc

costituiscano nuclei familiari differenti.

11. Le controversie legali

Léart. s@89t i tcwimteo Lgd d%aveinar@dl2, n. 218, dnefdrma @ompletamente
innovativa rispetto alla precedente normaiizdladggen.5 75/ 6 5, hadosdvaebtcht ubpacHe
Stato assume | a r appr es e miudziario aelleecontrorersid,iafcbesim d e |
cor so, concernenti rapporti relati vi a beni seq
| 6oppoortunit?”

38ATr t . 47 R.D. 16.3.1942, nSe alZaflité vegonk #noanee mezzi di sussisténzal ill giudice dekegata,| | a f am
sentiti il curatore e il comitato dei creditori, pud concedergli un sussidio a titolo di alimenti per la eqe th feopgkaa del fallito, nei
l'imiti in cui di nleciessadelal @ald dabfiamizgloin®, non pa, essere distrat:H
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Tale previsione appare assai Adirompenteo, S i
del | 6ammi ni ssieirrmtroelea mgii aurde zalalréat, t i vit”™ dell 6Avvo
esprimersi in merito a migliaia di cositenzi

Si ricorda, infatti, che nel caso di sequestro di aziende, per tutti i contenziosi attivi e passivi, anche in
corso, | 6Avvocatura idmvmri'f ersipmalmtecs aanelt Gappopoopretnuon i
rappr esent annirastratorediudizierie a del | 6 am

I n relazione agl:. adempi ment i del |l 6ammini strat
del l e ulteriori previsLOoammidni tun atadr es ugcicuedsisz ivac
gi udi zaiaadarizazione scritta del giudice delpgato e g | i dovr”®™ preventivanm
i stanza al G. D. per ottenere | 6autorizzazione .
i stanza all 6 Avvoc at uunadesGrizione sominatia déledntenzios§ tllagaralo f o r
la documentazione di supporto (autorizzazione del G.D., atto di citazione, decreto ingiuntivo, documenti
attestanti |l 6esi stenza di un cr edi tassunteee lar ecuper
propria rappresentanza o, in alternativa, autorizzare la nomina di un legale del libero foro per lo specificc
contenzioso.

Si ritiene che, mentre nel caso di sequestro di quotelatarielativa azienda di una sqcieta
I 6 ammi giudiiario dovra sequire la descritta procedura, nel caso in cui il sequestro riguardi solo le

guote di una societ? e | édamministratore giudi z
amministratore unico, lo stesso non debba/possa seéguire i o n i di Cui all 6art
beni societard. non sono oggetto della specifica
dell o Stato non pu, assumere | a rappresentanza e

12. La prima l&zione sui beni sequestrati

La relazione sui beni sequestrati rappresenta uno dei principali adempimenti formali in capo
all ammini stratore/ custode giudiziari o, i n gqguant
(Tribunale, Giudiceldgato e Ufficio del P.M., ma anche alla Polizia Giudiziaria) di conoscere
dettagliatamente i beni effettivamente appresi
nel decreto di sequestroimrm, moad | damplret d atwnar |
di rapida consul tazi oniema prehe pdr gliaatrmsoggetts interessali o n e
(Tribunale,.d, PM, PG, ANBSC e altri)el corso della gestione.

Léobbligo i n ed@amena @ier alpreoei aIscsai i Mmscarnabo,
Afant3 mafioaa disciplinato, i n mo dnol59ilh i qualeat i vo e
stabilisce che | 6ammini str azi“*(tereninggdrogabilezdalar i o, €

Giudice Delegato per non piu di 90 giorni), deve presentare una relazione particolareggiata avente il
seguente contenuto minimo:

39L 6 agepties X econdo comma, della LeEggemBhi 5tdia66rengi 6dbzpaeveddewacect
ento un mese dalla nomina, una relazione particolareggiata sullo stato e sulla consistenza dei beni sequestration $adepsdraraent
stabilita dal giudice, una relazione pefriicoadtiicvai é&sul | 6ammi ni strazio
40In realta il termine, da considerarsi, peraltro, ordinatorio, si fa decorrere dalla data di notifica del prevvedimento di nom
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a) Indicazionestato e consistenza dei beni o delle singole aziende oggetto di sequestro;

b) llpresumibileval@dd mer cat o dei beni, secondo una sti ma

c) Glieventuali diritti di terzi sui beni sequestrati;

d Nelcaso di sequestro di aziende, | 6i ndicazione
tra gl el ement i del |l 6i nventario e quelli del |

e) WbWindicazione delle forme di gestizomme pictei dior

caso di sequestro di beni organizzati in azienda o di partecipazioni societarie che assicurino le
maggi oranze previ st e lamlazloteaontiene ula3détidgliatheahalisic o d i ¢

sulla sussistenzadicongredes si bi | it~ di prosecuzione o0 ripre
caratterizzazione della stessa con il propost
dell e modalit”™ e del |-@wnmbepaa deba capacitapnoduttivae s v ol t

del mercato di riferimento

Il secondo comma specifica poi che la relazione deve anche indicare le eventuali difformita tra quanto
oggetto della misura e quanto effettivamente appreso, nonché, come giaranti¢ipte @ jjas t enz a d
al tri beni che potrebbero essere oggetto di s e
conoscenza.

Al fine di rendere pit agevole la comprensione della relazione, si consiglia di redigere la stessa
suddividendo éfti per singolo proposto (Mario Rossi, Claudio Bianchi ecc.) e per natura (immobili, beni
mobili registrati, aziende/quote societarie, rapporti baingitaii altri beni), rappresentando
preliminarmente le vicende salienti della specifica precediuda gdquestro, decreti di dissequestro,
esecuzioni, pri mi rapport.i con l 6Autorit” Gi u
esemplificativa, pud cosi essere individuata:

Cap. 1: Provvedimenti del Tribunale e prime attivita

Par.1.1 provvedimento di sequestro anticipato del 23.11.2014
Par. 1.2: provvedimento di convalida del Tribunale del 26.11.2014
Par. 1.3: provvedimento di sequestro del 2.12.2014
Par. 1.4: primi rapporti con il Tribunale:

Par. 1.4.1: disposizioni del GD

Par. 1.4.2: informative

Par. 1.4.3: istanze

Cap2:Beni riconducibili al proposto Mario Rossi
Par. 2.1: Immobili
Par. 2.1.1: immobile in Ladispoli, via delle Amazzonie 60, int. 4
Par. 2.2Beni mobili registrati
Par. 2.2.1: autovettura Lancia Prisma targata FN 605 BN
Par. 2.2.2: imbarcazibra36 targata NA 2939
Par. 2.3: Aziende e quote societarie
Par. 2.3.1: azienda bar in Vercelli, via delle Robinie 7
Par. 2.3.2: 68% quote Prisma Quattro
Par. 2.4: Rapporti bancari e similari:
Par. 2.4.1: c/c 2438 pressoiURS 5 di San Remo
Par. 2.4.2: deposito titoli n. 48 presso Unégye8@& Roma
Par. 2.5: Altri beni
Par. 2.5.1: quadro olio su tela raffiguranteé.

41Si sottolinea che in qgqguésammi nastr at@or e epgudice d@abatod & aconweardd r, i zcz a z6 ,¢
| 6assemblea per | a Dostituzione degli amministratorié
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Par. 2.5.2: mobilio rinvenuto presso abitazioneé.

Cap. 5: Considerazioni finali e sintesi delle proposte operative

E6 i mpor t ahetaeclazooditiziale, come peralgo tudte le precedenti/successive istanze,
informative e relazioni depositate dall é6ammi ni ¢
all 6ufficio del P. M. , anc he dasvolgeraAiNBdsCinfornaato f i n e
l 6attivit”™ di Afcoadiut ored dell 6ammi ni stratore ¢

13. Le (eventuali) relazioni successive

Secondo quanto previsto dall bart. 36, c . 3, s e
relazione period:can laifrequenza stabilita del giudice

Si sottolinea, peraltiog mella prassi, tale ulteriore adempineméoormalmente assolto, nel
corso della gestione successiva al deposito della prima relazione, con il deposito di istanze ed informative
che, di fatto, permettono al GD e agli altri interessati (ufficio del PM, PG e ANBSC) di conoscere
puntual mensweolltbaatdalli dammi ni stratore giudiziari:
sequestrato e delle operazioni poste in essere.

Deve ribadirdiel 6 i nt er | ociuma oaarec hceonc an |G uf.fiiedai o del P
chiave vincent d i una corretta amministrazione giudizia
richiedere (ed ottenere) specifiche autorizzazioni, laddove necessarie (es: le autorizzazioni per le attivita o
Cui all éart . 4 0, di consenBré¢ ai citati anteressadi pnr meohitoragdid costantadele | | a
attivit?® poste in essere, anche con |l a finalit?®

straordinari ed urgenti.

Anche nel caso della rendicontazione periodica ei siides pi r ar e al Afbuon sens
riferito al par. 7 con riferimento alla tenuta del registro della procedura), in quanto sara necessario sapet
dosare quanto €& necessario far conagliiengani della procedusuddetti fini, rispettawando sia,
al contrario, ultroneo e foriero di difficile interpretazione da stass pleglo fra tutti il Giudice
Delegato.

14. La specifica relazione per aziende e societa

Nel caso di sequestro di aziende e/o quote societarie di contralla,lao ne di cui al | 0c¢
assumere maggiore importanza, tanto da indurre il Legislatore a prevedere ulteriori adempimenti a caricc
del |l 6ammi ni stratore giudiziario, pur concedendo

suo adenimento, ossia sei mesi dalla nomina (termine da considerarsi addirittura eccessivo, tenuto conto
della tempestivita con cui devono normalmente essere assunte determinate decisioni iniziali).

Léoart. 41 prevede, i nf artet igglcih eelleamernetlia zdio ncu i
42Si ricorda, i nfat tfii,noc hael, daeic rseetnos idid eclolnéfairstc.a 3d8i, pcr.i mo figrado | 6A
direziond e | giudice delegato. A tal fine | 8Agenzi a p utiizpagione dela | tribuna
bene in vista della sua destinazione o0 assegdeaprovedmenti dLdAgenzi a

amministrazione adottati dal giudice delegato quando ritenga che essi possono recare pregiudizio alla égstirarende bdaass
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precedentedpaazi a2) ,pdérticolareggiate sull o stat
prosecuzione.

I n sostanza, I 6ammi ni st r ataziendalegdirettaimienteio &ramiteo , una
persone di propria fiducai ricorda che nel caso di sequestro
ed I mmedi at a,di segeasttordiepartecipazioni so@etane clie assicurino le maggioranze
necessai e per |l egge, | 6ammi ni stratore giudiziario
convocare | 6assembl ea po,r dhae spoosttrianunza oenses edreeg ldn
dal |l 6ammi ni stratore egi udii zf iad u o,davra effettugral wat, 6 wlvtvii
tempestiva anal i si del | 6azi en dae dikigenfleeelificamdo,s oc i et
tra | 6altro:

L 6 e f dperdtivita; v a

I ricavi ed i costi caratteristici;

L 6 or g aenariendala;z i o

Laregolarita amministrativa;

L 6 e s idiseventuml contenziosgilj,discali, amministratovi et
I flussi finanziari tipici;

I rapporti con gli Istituti finanziari;

Tuttde eventuali criticita;

Fornenddn ultimo, un giudigio ognosti co sull a capacit”™ 0o meno
|l a propria attivit”™ e di rimanere nel mercato, &

Si tratta, come € noto, di un giudizio assai difficile e delicato, soprattatto teriuto codtie i cc.dd
dellalegalita c he | 0 &ato ieconttrdlo giudizatoj t gui ndi , i n Ymdbottica

normalmente destinata a sostenere rispetto alle altre aziende operanti nel mercato
| costi della legaBtino normalmente conseguenti:

- Al | 61 rdegl anenidigtdli,a seguito della fatturazione di tutti i ricavi;

- Al | 61 ndegli enariecantriloutivi e fiscali correlati al personale dipendente, in conseguenza della
regolarizzazione di tutti i ragdai/oro;

- Alcosto dell damministrazione giudiziaria, spess
personale di propria fiducia (preposto, direttore finanziario, direttore acquisti ed eventuali altri);

- Aicosti d a s destamemoedei sistemiedr sicure@za & domtrollo della gestione, tra cui, ad
esempio, quelli correlati ai cc.dd. modelli organizzativildisni 28D01.

L6incremento dei costi, accompa ggettpubblidea l ric
privati, che normal mente interloquiscono con |
di creditt?, sindacati, pubbliche amministrazioni, ecc.), determina spesso una oggettiva difficolta a
proseguire utiimel@gestione, senza incorrere in uno squilibrio tra costi e ricavi.

or
0

43Si ricorda che quasi sempre gli Istituti di credito, avuta notizia del segjuastvdacenaca dei fidi o, quanto meno, il congelamento delle
l'inee di credito. Tale situazione =~ in fasentesgradaal 6Amtgliofang
e i principali istituti di crefilitionali a far supportare finanziariamente le amministrazioni giudiziarie da parte del sistema bancario.
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Al l 6esito della citata analisi iniziale, ne
continuit? aziendal e e s egn aGiwliceeDelegatd),taiche io r i t {
anticipazione rispetto alla relazione ai sensi degli artt. 36 e 41, eventuali attivita che si rendessero
necessarie per poter utilmente proseguire la gestione (come detto, autorizzazioni per inserire figure
professionali funzoh i a presidiare I 6attivit™, autorizzaz
proposto e/o dei familiari, ecc.).

In altri termini, € necessario, soprattutto nella fase iniziale della procedura, concentrare tutti gli sforzi,
anche adottandoe gol e i spirate al buon senso, al fine, t

1 Individuarautti i possibili accorgimenti necessari per non far naufragare una iniziativa impren
ditoriale che, per i citati dirompenti effetti della normativa antimafia (preclusioneglavoro preposto

1 Farcomprendere al proposto e ai familiari che la misura non € definitiva e che, a seguito delle
argomentazioni difensive, potrebbe essere revocata; in questé nenessario far
comprendere ai citati soggetti, anche mediante una equilibrata interlocuzione ¢en i loro legali, ¢
enecessari o non intralciare | 6attivit”™ dell 6

1 Ripristinanen clima di fiducia nel mercato (dipendditiochénri, banche).

La relazione dell 6amministratore giudiziario
che, tenendo conto di tutte le criticita riscontrate, individui tutti i possibili accorgimenti funzionali al

pr os e g uiperatinith azierdlad. | 6 o

Una volta ricevutsanlta triella@zinmom en,i sitlr aTroir ®u mgd lud
ove rilevi concrete prospettive di prosecuzione
impartisceleede t t i ve per loa (¢dels,t iconel ,deullltdimap rpeasra e ) .

A seguito dell 6approvazione del programma, ma
tra il provvedi ment o dlidamngiureiss tr ppavvede hgh aitjpdpur doi vzai zai r
ordinari a ammi ni strazione funzional. all 6attivi
precedente par. 6, il giudice del egat o, tenuto

lavoro da essa occapalella sua capacita produttiva e del suo mercato di riferimento, pud con decreto
motivato indicare il limite di valore entro il quale gli atti si ritengono di ordinariacamministrazione

Vi ¢ e vse maneano cdncrete possibilita di prosecuziongpaddsa del | datti vit?’
sentito il parere del pubblico ministero e del/l
del | &i mMprlesa. 5) .

Tale ultima previsione puo essere letta con favore, tenuto conto chpesspasissdno tenute
in sequestro e sono state poi confiscate aziende e/o societa prive di operativita e patrimonio, con rilevant
Acosti o di manteni mento a carico dell o Stato; C
proposto nel casocui tali beni fossero stati esclusi dalla misura patrimoniale.

Peraltro, t al eé dpiesrpeonnteo rli @& rped)s/dpsainoen ke i diii datzt @,
dello Stato gli oneri normalmente correlati alla liquidazione delle aziendsgae Melle poassi,
vengono, infatti, spesso sequestrate aziende/societa non operative da tanti anni e/o comunque prive di
patrimonio utilmente liquidabile e in questi casi la relativa gestione (anche eventualmente solo liquidatoria
diventa antiecononyea le procedure, sia, come detto, per i rilevanti costi correlati alla liquidazione, ma
anche e soprattutt9y i n gquanto si di stoglie inevitabil men
dalla gestione delle aziende effettivamente opeedfivaltei deni, la cui potenziale confisca potra
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firi sarcireo effettivamente |l a collettivit?a’ dal C

Al riguardo, S i evidenzia che spesso il Tribu
giudiziario, prede al dissequestro delle aziende/societa non operative e/o comungue prive di patrimonio
utilmente acquisibile dallo Stato, lasciando, quindi, al proposto e/o ai soggetti formalmente titolari di tali ber
il sostenimento dei costi di liquidazione.

15. Segnalazione di determinati beni: beni in comunione indivisa e beni da
destinare/vendere

La normativa antimafia, anche a seguito della sua integrazione rispetto alle originarie previsioni di cui
alD.Lgs.n.1 59/ 11,, haairdtrddétta particamediSionion riguardo determinate tipologie di
beni:

a) Benin comunione indivisa;

b) Benut il i zzabil:i per finalit”™ istituzional.] 0O pe
c) Benideteriorabili;

d) Benia cui gestione sia diseconomica.

Con riferimento alla prima catejoria b e n i (beni i n coprevadé achene i ndi \
i 6ammini stratore giudiziari o, previa autorizzaz
essere nominato amministratore della conunione

In relazione alla categaraly, il comma 5 bis, introdotto dalla Legge 24.12.2012, n. 228 (c.d. Legge
di stabilit”™ 2013), anche al fine di ovviare al/l
lasciati in custodia presso depositerie giudiziarie e cormostquereelati alla custodia stessa, ha
st a b i 1beni mobilcskquestfati, anche iscritti in pubblici registri, possono essere affidati dal tribunale
in custodia giudiziale agli organi di polizia e del corpo nazionale dei vigili deldciaco ciohiesth
per | 6i mpiego nelle attivit”™ istituzional: 0O pe
all 6Agenzia, ad altri organi dell o Stato, ad ent
di secorso pubblico, di protezione civile o di tutela ambientale

Per tale finalit”™, sar”™ compito dell éammini str
una volta eseguite | e attivit® the di praceders si one
all el encazione di tal i beni , i ndicando espres:¢

astrattamente avere tale destinazione (ad: esempio autovetture non utilizzate per finalitd aziendali, beni
mobili non facendo partemdiompendio immobiliare, imbarcazioni, ecc.).

Quanto, infine, ai beni deteriorabili e ai beni la cui gestione sia diseconomieir,il comma 5
anchbéesso introdotto dal lil&ribupaletsa hoa deteppyederalla8 / 2 0 1 .
revoca del sequestro ed all e conseguent. rest.
del | 6 Agenzi a, decor si trenta giorni dal deposit
beni mobili sottoposti a sequestrdi stegsi non possono essere amministrati senza pericolo di
deterioramento o di rilevanti diseconomie. Se i beni mobili sottoposti a sequestro sono privi di valore,
improduttivi, oggettivamente inutilizzabili e non alienabili, il tribunale pua fmaredstrazabne o
demoliziore.

Al riguardo, tenuto conto che la tempjgtieaai n di état eant(ai gi or ni dal d
rel a»n)ompaé essere, per determinat. beni (soprat

56




che,net a s i di urgenza (il caso classico  quello d:

0O in unbazienda di rivendita di generi ali menta
aziendal e) , | 6i@ mramticipazkoner della oetazonegdi ecuidaglizartta 36 e 41, dovra
presentare tempestiva informativa, rappresentan

immediata, anche prima dei termini indicati nel richiamateicomma 5

16. lpossibile finanziamento erariale della procedura

La normativa antimafia prevede | a possibilit
necessario e, soprattutto, in presenza di fondi disponibflnanzieiteénti erariali

Léarnt .indatti, dopo averle spesa bdcdssarieoo, utiligpér lap r i mo
conservazione e I 6ammi ni strazione dei beni son
prelevamento dalle somme riscosse a qualunque titolo ovver®, seqfiesitie 0 comunque nella
disponibilita del procedindento a | s econdo Sedalamgestioneda beai dexjuestratico  h
confiscati non é ricavabile denaro sufficiente per il pagamento delle spese di cui al comma 1, le stesse son
anticipatelallo Stato, con diritto al recupero nei confronti del titolare del bene in caso di revoca del
sequestro o della confisca

Tale norma, espressamente utilizzabile anche nel caso di gestione di aziende Gemjuestrate 4 1, ¢
3 stabilisce, infathh, es iAi osservano per l a gestione dell dazi e
quanto applicaili rappresenta wun ottima opportunit?’ per

finanziamenti erariali, in luogo (0 in aggiunta) andintinaitenibili dal normale canale bancario
(peraltro tali ultimi finanziamenti, come noto, diventano di difficile utilizzazione in pendenza delle procedure
di sequestro/confisca).

Una potenziale casistica puo ipotizzarsi sia nel caso di amnghistigaianei beni mobili ed
immobili, che di aziende. Ad esempio:

- Sequestrdi imbarcazione: € il caso di un imbarcazione che necessita di attivita di rimessaggio e
piccoli interventi al fine di poterla poi concedere in locazione a terzi;

- Sequestrai immobile: € il caso in cui un immobile, per essere immesso nel mercato locativo,
necessiti di interventi, anche straordinaria, per renderlo utilizzabile;

- Sequestrd i azienda: i caso in cui | @&radanmi ni st r
sequestrata, una situazione di crisi finanziaria, in un contesto di presumibile equilibrio economico
patrimoniale, anche prospettico.

I'n tutti qguest. casi e in tuttdi gl i al tri ch
giudiziani dovrebbe attivarsi, effettuando una valutazione preventiva sui costi e i benefici dei potenziali
finanziamenti, inoltrando poi specifica e moti ve

17. Il rendiconto finale

1 rendiconto fiwmailwvordelplré&stnitai til6adéelol dcaommil
cessare dall 6incarico per i seguent. di fferenti

- Revocalel sequestro ad opera del Tribunale;
- Dimissiomiel | 6ammi ni stratore giudiziari o;
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- Revoca@lel | 6i ncari co#*ai sensi del | 6art 35, c 7

- Cessaziong i diritto a seguito del decr éto di confi
Al sensi del |l 6art. 4 3, all 6esito del | a proce
| 6ammi ni stratore gi udiilzicaantoo pdelsleantge satli ognieu,d i cca

completa:

- Deibeni oggetto di sequestro;

- Dellemodalita e dei risultati della gestione;

- Dellagestione finanziaria: incassi, pagamenti e saldi finali. In caso di sequestro di aziende e/o
quote socialihe hanno assicurat o, ai sensi del | 6art
societa, al rendiconto potranno essere allegati i bilanci societari, unitamente ai partitari finanziari
(cassa e banca) indicanti le movimentazioni intepmiedmdklla procedura.

Al conto della gestione devono essere allegati:

- Lerelazioni periodiche, le istanze e le informative depositate nel corso della gestione;
- I documenti giustificativi

- lI'registro della procedura.

Fatte salve eventiiam t egr azi oni / modi fi che richieste dal G
|l a cancell eria del Tri bunal e, con comunicazione
eventual. osservazi osngole vicdnabdip @ si aniterinedi fisultatgdellar d ar e
gestiona .

Se non sorgono 0 non permangono contestazioni, il G.D. approva il rendiconto, altrimenti fissa
| 6udi enza avant.i al coll egio che, iconto einvitat o ad U |
| 6ammi ni stratore giudiziaridyvarmezkzdoOOdidnamna a
ricorso per Cassazione entro 10 giorni dalla notificazione o0 comunicazione.

4L b6art . 35, icn. c7assot adbii lgirsacvei cihrer efigol ari t”™ o di i n c affiria, puot ~ , il tril
di sporre in ogni tempo |l a revoca dell.l 6ammini stratore giudiziario,
45L6art. 38, c.D®Bpmprielvedecr atnd adit icorcfhiescdia di pri mo muofarsio, | dammi ni
coadiuvare, sotto la propria responsabilitd, da tecnici o da altri soggetti qualificati, retribuiti secondot le mogadita previé a mmi ni st r a
giudiziario. L6Agenzia comuni ca al incaricd hia dunatalamuale,lsalvp che nom imtdrvenge nt o d i
revoca espressa, ed =~ rinnovabile tacitamenteltibundfe.ncari co pu, ess
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4.Gestione di una azienda sequesfiratpianoindustriale

Sommario 1. Premessa 2 . L6&i ngr eis3s Dpoligie azeermalieenpdnae vallitakioni

Acquisizione dati delle specificita aZziebd&same delle relazioni aziendali (interne edie6terne)

Scel te tecni coneda pagea dellh precédiradtempineati dggé abblighi societari e

fiscali nel rispetto delle scadénge Fase operativa/gestionale, per la valutazione sulla continuita
aziendald 9 . Léoattivit?® di rendi c o Giudice Dadegadol10d el | 6 a mmi
Contenuti del piano industrialé . Probl ematiche dall édammini strazi
i 12. Monitoraggio sulla permanenza delle condizioni di proseguibilita e relative determinazioni

1.Premessa
Lagestione di una azienda sequestrata, da parte del professionista incaricato dal Tribunale, costituisce
di certo, nell 6ambito delle attivit?” conservat.i
pluralitd di competenze richiestepeta capacita di limitare le oscillazioni delle molteplici variabili
diversificate anche in relazione al -atsagetsbor e mer
| i nquadramento e delimitazione all éinterno del
Daguant o emerger?’ nel pr ok ®a&mmmioniudsitirio debl@rdee ng i a

concentrare una pluralita di competenze, conoscenze e professionalita in specifiche e molteplici materie:
giuridiche (penali, civili, lavoro, etc.), amrnomistriibili, gestioraknageriali, fiscali e tributarie.

Si potr ebbamngnisirato giuddi@d e i irmprd éndi t ore fAspeci al
princiopi i mprenditorial. (i ncl usi gl i obiettiwvi
civile. Tali competenze potranno anche non essere tutte racchiuse nellagerporfedsuasta
nominatopurchéappartenenti e interne alla sua organizzazione di studio intesa come dipendenti,
collaboratori e professionisti ivi presenti.

Appare quindi i mprescindi bi |l e giriliehbgbsonaliaeme nt o f 1
struttura organizzativa del proprio studio.

A cio va ad aggiungersi anche la necessita spesso di dover avere un ampio spettro di conoscenze
professionali esterne al proprio studio, quali tecnici specializzati esperti in materiagtli sicurezza d
ambienti di lavoro, ingegneri, architetti, geometri, agronomi; tutte figure professionali che devono godere
dell a piY% ampia fiducia da parte dell dammini str
confronti doaléipropecoadiutori. del | 6oper a

Emerge quindi con chiarezza che siffatta attivita € in assoluto, tra quelle professionali di ausilio
all dautorit? giudi ziari a, la piY¥% compl essa, S i
gestionalicoas se al |l 6i mprescindibile dinamismo proprio
| 6azi enda.

Questo ultimo elemento, unitamente alla conservazione e mantenimento dei valori patrimoniali anche in
senso incrementativo, costituiscono disctiminaf onda ment al i ri spetto all 6c:
che si trova innanzi ad una azienda non piu operativa (salvo eccezionali e solo temporanei casi di esercizi
provvisorio) e la cui funzione istituzionale é finalizzata unicameat@akadéldni in favore della
massa e non anche alla gestione pramtutgovativa per conto di chi spetta.
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La sindicata complessita inerente la gestione delle aziende sequestrate, non rende possibile una
aprioristica determinazione degli imitestvategici ed economici da realizzare in modo generalizzato su
ciascuna azienda, stante | e specificit”™ dell e si
corretto e realistico consirremtialfine dilpdteddcquidiieeond uar e
i mmedi atezza, possibil mente prima dell 6ingress
informazioni utili ad elaborare, nel piu breve tempo possibile, ipotesi operative e decisionali. Appare
fondamentalta sol erzia nell é6individuazione delle prol
guesta | dunica condotta utile per evitare, 0 CO
sempre controproducent i dardglstakeholdemsi cleentiffoeitotini sor se u
modo da evidenziare subitaneamente la competenza e leg eapatith o nal e del | 6amm
g udiziario, e cos?® disinnescando anche tutte | e

Pertanto, nella prospettiva di utilita, per il professionista che si confronta per la prima volta con un
incarico di questo tipo, appare essenziale fornire delle linee di conapertapaentas€ire ad
inquadrare rapidamente le eventuali problematice | | 6 azi enda da gestire.

2.L'Iingresso in azienda

Il professionista incaridaita gestione aziendale deve, in prima battuta, prendere diretto contatto con
la realta aziendale recandosi presso lo stabilimento/unita operativa/sedledlegale aver i t - produ
amministrativa vengono poste in essere.

Dovr"” quindi, gi ” nell a fase di esecuzione d
del | 6ani ¢ébdasel co dei militar:i di P. G.

- Effettuar@n primsopralluogo

- Inventariare i beni strumentali

- Acquisirdocumenti contabili e libri sociali;

- Individuare veri ficare | 6organigramma aziendal e;

- Individuaresistemi di controllo interno;

- Contardéisicamente il denaro in cassa;

- Inventariark2 merci in magazzino (rattri da riscontrare sia in tednaunsistenZaica che
contabile)

Aggiuntivamente si evidefgd @ i n g r e s u@detérminare @nia sitnadi@ne tpaumatica e/o
di conflittualitt. n  pr i mi s con gl i organi ammi ni strati vi e
nuove diretti v autoita giudiziaimatdsiidi un pagsaggid asttemamdndeldéliéato
per la continuitad aziendale, in quanto deveaspar®senza generare interruzioni produttive.

I'n particolare quindi b i s amgminstratbra giudizigestta r e nder e
| 6azienda osservando r i,par o sgaameannttee nlde cipd ibsaped ii xi

economici, tecnio@anizzativi, e di diligenza volti alla preservazione della operativita, anche attraverso il
mantenimento, laddove possibile, dei livelli occupazionali, con finalita comunque reddituali.

3. Tipologie aziendali e prime valutazioni

Il primoscreeningla ef fettuar e, gi ~ all 6atto del |l 6i mmi s
| 6effettivit™ aziendale combinata con | a finaldi@
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connessa non solo alla presenzarenl e n e | tessuto aziendale ma alt
affetti da una irregolarita derivanti dalle scorrette prassi imprenditoriali (lavoratori irregolari, incassi privi d
contabilizzazione, mancato pagamento delle imposte, ecc..).

Cio posto I¢ipologie dir eal t *© aziendaled dinnanzi all e qua
seguenti:

- Impresa non operativay quanto da sempre utilizzata come cartiera 0 magari per operazioni di
riciclaggio; L 6 iadlienmptesaf ovvamente, moneonskmnte né Achiexe dlcuna o | o |
attivita gestionale effettiva, poteldda mmi oautsldtivamente mantenerla in vita (laddove cio
determini modestissimi costi sostanzialmente identici al periodo ante sequesuojn ovvero porl
liquidazione o richiederne il fallimento;

- Impresa operativa con reale organizzazione aziendale ma attualmente viziata da influssi
criminali, quali la presenza di anomali rapporti, benefici, accordi commerciali, derivanti
dal |l 6appartenenza all 6or g a mioduitiva 2 questaeassarvita; mi n a |l e
Per tale tipologia, la riflessione, assolutamente propria adt#ispegié, necessita di verifica
circa la capacita econofmiganizzativa di restare sul mercato senza avvalersi dei benefici derivanti
dall a nota appartenenza alla #Afilierad crimin
discrinmanti per | 6economicit”™ gestional e;

- Impresaoperativadi piccole, medie o grandi dimensioni, esercitata come ditta individuale o in forma
societaria, adeguatamente strutturata e organizzata, operante in normali settori merceologici e di
mercato. Non &ttt ment e i nfluenzata dalla #Afilierao cri
capitali per investimenti specifici strutturali, finanziamenti o acquisto di quote del capitale sociale.
Rispetto a questa terza tipologia (ragionamento estenditiledallladdove si verificasse la
sostituibilit?® di rapport.i commerci ali Acr i mi
complessivamente realizzabili una serie di concrete attistaclksgme distinte come segue:

- Acquisiziordati delle specificita aziendali;

- Esamedelle relazioni aziendali e delle possibili interferenze del proposto o di suoi familiari e
parenti ai vari livelli di gestione;

- Sceltd ecniche per | 6effettiva gestione da parte

- Adempimentdegli bblighi societari e fiscali nel rispetto delle scadenze;

- Faseoperativa/gestionale, per la valutazione sulldccanigmdale.

4.Acquisizione dati delle specificita aziendali

Al riguardo appare prioritario inquadrare esattamente le specificita di prodotto e di settore in cui
| 6azi enda oper a, uni tament e all a adeguatezza
Contestualmente e con immediatezrecessariappurarda conformita della struttura rispetto alla
normativa sulla sicurezza degli ambienti di lavoro, cosi da poter realizzare con sollecitudine ogni eventuale
intervento correttivo o implementativolus®la d e mpai Im@obb ol i go del l e visite

Insintesi
- Analisdel segmento di mercato e del settore merceologico di appartenenza;
- Analisi delle dimensioni aziendali

- Analisdel rapporto tra dimensioni aziendali e segmento di mercato occupato:
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- Rispettdella normativa in materia di sicurezza degli ambienti di lavoro e visite mediche.

5.Esame delle relazioni aziendali (interne ed esterne)

Loingresso dell oaammbambitat di e ugiauadizzieamdiao f unz
presa di contatto con le regole e le modalita operative e relazionali ivi presenti per riuscire a comprenderne
il funzionamento e laddove necessario, incidere sulle stesse modificandole alfire d r | e, i n un
ricostituita |egalit”™, quanto pi¥%¥ possibile adat

Operativamente bisogna quindi tenere conto di quanto segue:

- Coordinamenton altri soci nel caso di sequestro dinzénordi maggioranza,;

- Eventualesostituzibne del | 6 or g anele suaindicatanlégisat di atterijusneto piv
possibile Ila conflittualit”™ interna  utile ce
le proprie dimissiphittosto che addivenire alla pit traumatica revoca deliberata dalla assemblea di cui
la procedura detenesse la maggioranza dei voti).

- Comprensiomegli equilibri interni e avvio delle relazioni con il preesistente raachgesnéni
della preserzimne ddinowhowaziendale;

- Individuaziores studio del personale, ai vari livelli; valutazione permanenza di eventuali familiari del
proposto, licenziamenti, salvaguardia del livello occupazionale;

- Contattaon fornitori (anche al fine di ottenemi mitglzioni), clienti, sindastaikeholderis
generale;

- Contattaon consulente contabile e fiscale / valutazione circa la conferma o revoca del mandato /
eventuale nomina di professionista di fiducia o di societa di consulenza;

- Contatt@on i legalindividuazione e studio dei contenziosi in essere, valutazione circa la conferma o
revoca del mandato, eventuale nomina di professionisti di fiducia;

- Accessalle banche per censimento e deposito firma, conferma degli affidamenti, richieste di rientro; a
tal proposito si ritiene auspicabile non procedere alla continuazione o subentro tout court al contratto di
conto corrente bancario, anche se aziendale, ma di accendere un nuovo conto corrente intestato alla

societ”™ o all 6i mpegstrasusaldo segativaungilizzp totale di affidamentos t o
bancario. Cid in quanto la continuazione o il subentro nel rapporto di conto corrente con saldo negativo
genererebbe, per | 0i sihpradeduzofed 54 e Odgend’392011) i | dir

dopo la confisca definitalmeno le somme di cui era creditore alla data del sequestro. Siffatto
comportamento sottrarrebbe il credito bancario concesso alle ordinarie regoldt.sap@tedagli ar

del D.lgs. 159/2011 epileci sament e alla verifica dei credi
citato, senza alcuna possibilit? per i Giudi
concesso.

6.Scelte tecniche peeffettiva gestione da parte dglfacedura

Una volta esaurita |l a fase iniziale di approcc
deve compiere scelte teegestionali connesse alle dimensioni aziendali e al grado di inquinamento
criminale ivi riscontrato.

In td senso si inquadrano:

- Lanomina di eventuali coadiutori per attivita giuridiche, attivita di controllo e supervisione aziendale,
attivita estimative del patrimonio aziendale;

62




- lLasostituzione degl i ammini stratori, event ual
trasferimento di sede legale;

- llporre in essere tutte quelle attivit”™ che con
capo al |l 6 auwlixarin;i strazione gi

- Loef f edituttiagh intermeati ritenuti urgenti e immediati sulla gestiondirpela gara
prosecuzione aziendale.

7.Adempimenti degli obblighi societari e fiscali nel rispetto delle scadenze

Alla gestione operativa aziendalehisaaholto frequentemente, la necessita di far fronte ad una
serie di obblighi civilistici e fiscali che | 6A
laddove non fosse ancora intervenuta la sostituzione, ovvero provvedereindipetisenza di
Aammini strazione direttao.

Intaleambitappar e propedeutica | 6adozione di una at:
f osse manc an tiesercidiewbmunguedn rifelimerstonacspeoifiche postazioni tipo crediti
verso soci, debiti verso soci e debitioveitesifa medimngo termindunzionale alla:

Elaboraziordel progetto di bilancio;

Valutaziongulla approvazione dei bilanci;

- Convocaziomk eabskniblea (sostituzione amministratad.&fp
Adempimerdichiarati@ contributivi

8.Fase operativa/gestionale, per la valutazione sulla continuita aziendale

Le attivita precedentemente descritte, oltre alla loro utilita specifica, forniscono dati ed elementi
importanti per poter addivenire alle iniziali operativita gestionali, che possono essere cosi schematizzabili:

- Priminterventi e riorganizzazione della gestione interna (controllo di gestione);

- Valutaziond e i mercati, dei prodotti e dell 6avvi am
sequestro;

- Individuaziordelle concrete prospettive aziendali / perseguhecpteasistenti o di nuove
strategie di sviluppo;

- Analistiel |l a situazione patrimoniale, Ldssmbi tori a
159/2011);

- Valutaziongei rapporti bancari e finanziari, delle garanzie prestate;

- Analisdeglisei ti dell 6attivit”™ di revi sione cont abi

- Stesuralel pianondustriale

- Decisionesulla proseguibilita mesjuestro (prosecuzione aziendale sulla base del piano
industriale predisposto ovvero mekgsma in [|iqt
159/2011.

E60O necessario, tuttavia, esaminare nell o speci
A titolo mer ament e esemplificatiwvo  6ammi ni st

esecuzione del sequestro un cantiere edile in pieno svolgimento, avra cura di sospendere i lavori e
procedere nel pi ¥ br eve dtceaduyoo tegnioi specializzati,ead una nc h e
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accertamento del rispetto delle norme in materiaaurlestisticed in materia di sicurezza degli
ambienti di lavoro.

Non sarebbe, infatti, i mprobabil eivaokkeill oper a
cantiere non rispettasse nella forma e nella sostanza le norme vigenti.

I n al cuni casi , sar”™ cura dell éamministratore
potranno essere esegui tioneaziendalopusnon edsére immediatae t ut t
non ~  un c as ogsmhi®/201Hcancdde, comunqud, sdi meBi di tempo per relazionare
sull e prospettive di continuazione dell dattivit?’

9. Lattivita di rendicontaziondellamministratoregiudiziario al Giudice
Delegato

Espletata | éintera attivit”™ di individuazione
organizzativi e strutturali aziendali, in caso di esito positivo della valutazione avente ad oggetto la
prosegi bi |l it?"7 d e |ammisidtratarevgiudiZidevel provvegereead alabordredil piano
operativo da sottoporre alldautorit?@ giudi ziarii
undottica di C 0 st a mrreeaggioraamnenti sutlacgestionendi chratteres gerodic,a |, p

ferma la necessita, in presenza di problematiche specifiche e/o di natura straordinaria di formulare apposite
istanze.

Ne ¢ ons e g uwmmigstratonedjiudizidokra redigére:

- Relaziom particolareggiata e piano indystriale
- Informative di aggiornamento periodico e su specifiche questioni;
- Istanze autorizzative su problematiche e circostanze di natura. straordinaria

10.Contenuti del piano industriale

Il piano industriale d®c ument o/ strument o di cui Il 6A. G. S i
organi zzative e di mensional. di alcune aziende,
del DLgs.n.159/2011.

In esso saranno illustrati:

- Il posizionamentcssul mercato:individuazione del segmento di mercato di appartenenza

del |l 6azienda per effetto delle scelte ante s
- Leintenzioni strategicheacelte assunte in relazione agli obiettivi di crescita, di ruolo, sociali che

si intende pseguire;

- llpiano ddazione per il r a g.grisiemre gdi amennh the de gl i
consentono | a realizzazione delle intenzioni
economicfinanziario e della tempistica necessaria;

- Le ipotesi e i dati finanziari prospettici | 6i nsi eme dei prospetti €

finanziari, coerenti con le scelte strategiche e il piano di azione, corredato da ipotesi di fondo su
grandezze macroeconomiche, sviluppo dei ricavi, cestndinettii oneri finanziari e della
fiscalita, struttura finanziaria e copertura di eventuale fabbisogno;

- Lasostenibilitd finanziariazondizione di equilibrio tra le diverse fonti di finanziamento e gl
impieghi;
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- Lacoerenzatutte le componentigiaho (strategia, realta di partenza, piano di azione, ipotesi e
previsioni economifit@nziarie) devono essere tra di loro coerenti, e il piano di azione deve
essere realizzabile;

- Laitendibilita formulato su ipotesi realistiche e giustificabilib{i@mgmat le dinamiche del
contesto competitivo, confrontabilita con i risultati storici, visibilita dei dati previsionali).

11.Pr obl emati che dall damministrazione ¢
Léamministratoredglludlaziaeamda,i mesedqquagetstdoonei n
carico, impatta con svariati problemi, diversificati nella natura e nelle soluzioni a seconda della tipologie
déi mpresa, del |l e caratteristiiadehe del mer cato di
A tutto ci , S i aggiunge | 6esigenza di aff
dall 6introduzione/imposizione di un regi me di I
|l ogiche e nor me fpr oprdlneedte dbterminare arhadestakilizzaziorer i mi n
del | 6assetto aziendal e.

In tali casi & opportuno procedere con la:

- Riorganizzaziomee | | 6azi enda e dell e proprie risorse
attivita produttive, ripercussioni sui risultati economici);

- Regolarizzaziodel personale e/o ripristino di un livello occupazionale coegembecelr
f i n a bhziendacpondeguernzér costo del lavoro insostenibile, licenziamenti familiari proposto
per ingerenza nella gestione e/o insubordinazione);

- Imposiziongel rispetto del regime fiscale / tributario / contributivo (conseguenze: pressione fiscale
e impositiiasostenibile)

12.Monitoraggio sulla permanenza delle condizioni di proseguibilita e relative
determinazioni

Una volta che ildice ha autorizzetou | | a scorta del priministate i ndustri
g udi ziari o, | a prosecuzione del |l 6azi enda, N n
del |l 6andamento e dei risultati dell a gestione ¢
negativa, le scelte piu idonee da assumere.

Nelo specifico:

- Nel caso in cui S i val uti non praonsnesgatoieb i | e | a

giudiziariovvero indiretta con il controlio sleliso amministratore giudjziagcsi ritenga che
| 6azi enda ab nzialita produtticervalorizzabili dagartp di soggetti terzi (estranei al
quadro criminale) si potra ricaaréré 6 a f f i t thleistitdtd spesso icastituds@e ;un ottimo

strumento per sal vaguardare | 68 zxoneminmb@® ( cust C
responsabilit”™ ed oneri a carico dell éammini s
Aindirettaodo si sottopone per, al ri schio che e
legati o in qualche modoivatiproposto. Per tale ragisingtiene opportuno che qualsivoglia

of ferta di affitto pervenga all éamministrator.
venga sempre sottoposta al p r éamente dealegati dah b e ne st

P.M., su richiesta del Giudice delegato alla procedura.
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- Nelcaso invece in cui S i val ut i | 6assoluta i mpo
procedere con laessa in liquidazionevvero in presenza di una irreversibile crisi finanziaria
ricorrere &llimento.

Tale wultima soluzione non deve, infine, appart
possibile. l nver o, come gi " izarmapsii basaewntteegringpi e ci s a't
fondamentali (a86 c. 5 del Dg&.n. 159/2011) gia previsti nel testo originario dela385(5:
custodia, conservazione ed asimammdne dei beni in sequesiche al fine di incrementare, se
possibile, ladditivita dei beni medesimi.

Awviare immediatamente la procedura di liquidazione volontaria di una azienda che se mantenuta sul
mercato genererebbe solo perdite di esercizio, significherebbe decrementare il patrimonio aziendale,
pealtrocon maggiomeoe r i e spese per | 6Erari o. Dunque, tale
prosecuzi on eaimddefinitivgualla pid idoned a salsaguardairevil @dtrimonio sottoposto a
sequestro.
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5.La disciplindiscale dei beni sequestrati e confiscati

PN

1. Premesga2 . Gl i orientament.i dell a dottrina e dell 0
del codice antimdfid. La prima forma z i one d e | . 1632011 4. M&ifichatiredotteD . | g s .
con la legge di stabilita 2012 (le@@8/2012) 5. Le istruzioni Ministeriali alle dichiarazioni dei redditi
2014 ( anno idoModifiche smtrodotte2c@rtir8t) legislativo sulla semplificazione fiscale
(D.Lgsn.175/2014) 7.1struzioni unico persone fisiche 2015 (redditB2Attdni cenni sul sequestro

dei beni ex art.-4@xiedegge 356/199D. A c u n i cenni sugl i aspetti fisc
in sequestro ex art. 321 d.d@. L50 defr. Lgs n. 159/2011.

1. Premessa

Come € natda gestione dei beni sottoposti a sequestro penale o di prevenzione comporta, per
| 6ammi ni stratore giudiziari o, | 6assunzione di i
ri solvere, per quant o pwodematiohe toengsse alfaigesttooerdg benie d e |
sottoposti a provvedimento ablativo.

Tra le incertezze operative piu significative che gli amministratori giudiziari hanno dovuto affrontare in
passato rientra, sicuramente, la questione fiscale delteaziomnidé beni sottoposti a sequestro
penale e di prevenzione.

I n passato | dassenza di una normativa di rifer
grave lacuna della legislazione in materia di amministrazione e gestimttee plestbariequestro.

Gli amministratori giudiziari assumevano i comportamenti piu diversi e spesso si attenevano alle
disposizioni impartite dal Tribunale o dal Giudice delegato alla procedura, in contrasto con le prassi
amministrative che si stagangore piu delineando.

Léeterogeneit?’ dei beni sottoposti a sequest.
aziendali, quote societarie, azioni, universalita di beni etc.) e dei soggetti ai quali, nel medesimo
procedimento penale o preeribtrebbero essere sequestrati i suddetti beni, hanno reso ancor piu
complicate e | aboriose | 6applicazione delle vig
dover imporre a tassazione in modo diverso i beni in costanza ddsefjudstche dagli stessi
derivano.

I decreto | egislativo 6 settembre 2061, n. 1
titolo lllrelativo @ | 6 ammi ni strazi one, |l a gestioneneke | a des
capolVi Regi me f i scal e dedi hbae ndie ds ecopus@esidragiebsieettiot i ccoon fi i
fiscali dei beni sottoposti a sequestro o confisca, colmando, almeno formalmente, il vuoto normativo che
persisteva in passato.

Glistessiari col i , considerato | 6i avptadulgestionedeibeait i vo ec
in sequestro, hanno gia subito diverse modifiche sia nel 2012 (legge di stabilita n. 228/2012) e sia,
recentemente, nel 2014 con il decrelatilegisulle sefificazioni (IDs.n. 175/2014). Da qui
| 6emanazi one di anno in anno delle istruzioni r
anchbébesse recentemente modificate per | 6anno dbo
comma Bisd e | bldlel D.dgs.n. 159/2011.
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Ancora una volta, dunque, le recenti modifiche hanno messo in luce obiettive condizioni di incertezza
sulla portata e sull'ambito di applicazione della norma tributaria in materia di tassazione dei beni in
sequestro e da cuidsisume la necessita per gli operatori del settore di ricevere una piu organica
trattazione normativa della specifica materia.

2. Gl i orientament i d etrbziome fihuziartarprimma e
dellentrata in vigore del codice antimafia

Léorientamento dominant e, sin dai pri mi seqgue:
considerare che tutti gli obblighi fiscali formali e sostanziali connessi ai beni sequestrati dovessero ricader:
unicamente sul proposto cherestgiésbg o passi vo doéi mpost a.

In tal sensai segnalanche la circolare del 20 geif8i® della Direzione Regionale delle Entrate
per la Sicilia, che specifitasa mancanza di soggettivit”®™ passiva
di conseguenianon obbligatorieta degli adempimenti fiscali

Tale tesi veniva, altresi, confortata dalla dottrina tributaria che, rifacendosi ai principi generali in tema di
tributi, mal considerava eventuali situazioni di frazionamento dei redditi ¢@dpitpastathon

seqguestrat.i e redditi tassati dall 6ammini strato
giunt.i anche a risultati i niqui derivanti dal | a
redditocompls si vo del soggetto passivo doéi mpost a.
Orientati nel medesimo seesno anche la maggior parte dei giudici della prevenzione, che
uni tamente alla maggioranza degl:i ammini strator
giudiziaria nonvdsse essere assoggettata a tassazione in relazione ai redditi prodotti dai beni sequestrati
o confiscati e che |1 6obbligazione tributaria doc
(revoca del sequestro o confisca) o si dovessaeginguomfusione (in ipotesi di confisca definitiva)
per effetto del dart. 1253 del codice civile
Déoaltronde, guesto wultimo ragionamento si bas
preventivo entravano a far parte del patrimoriatoletlornSeffeta tun@ conseguente esenziaime
originedlal | e i mposte, assimilandone i reddi ti come se

T.U. delle imposte sui redditi.

A conforto di tale tesiivell@iuridio,interveniva anche una prima interpretdatargegiudici di
meritpd el | 6 ar t . dicedmbrdd®3, h. 532 Ipreppsitcedella dlassificazione dei redditi (art. 6
del T.U.I.R¥econdo cfievono intendersi ricompresi, se in esseatldissificoventi derivanti da fatti,
atti o attivita qualificabili come illecito civile, penale o ams@msinagiidosottoposti a sequestro o
confisca penalé . Sull a base di tal e assunnoospdteserod ot t ri na
assoggettare a tassazione i redditi prodotti dai beni sequestrati 0 confiscati.

46Art. 1253 c.oquandda qualita di creditore e di debitore si riuniscono nella stessa persona, I'obbligazione si estingue e itéozi che hanno pres
garanzia per il debitore sono liberati

ATAT L. 7 45li argard e lé anfrinistrazioni dello Stato, comprebki quglbded i nament o aut onomo, anche se dc
comuni , i consorzi é | e provi.nce e |l e regioni non sono soggett.i al
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Léamministrazione finanziari a, tuttavi a, i n
contrasto con quelli precedenti.

Tra gli interventi piu imporsa@innoverano la circolare del Miniter&idanze n. 184/E del 14
agostd 996, relativamente agli adempiméti Id&/piu famosa Circolare del Ministero delle Finanze del
07 agosto2000 n. 156/ che ha specificatamente trattato idedd#nti dai beni sequestrati, in nota
riportata integralmente.

48 a Direzione regionale delle Entrate per la Claenglsiaisto di conoscere il parere della scriveritie &flarsgeguente questione. Il custode
giudiziario della "Darsena San Bartolomeo" sita in Castel Volturno (CE), gia condotta dalla C. S.n.c. haeithissiee adellda pre
dichiarazione di inizio attivita™ all'ufficio 1.V.A. di Casedimnkattebnumero di partita I.V.A. per I'amministrazione dei suddetti beni. Tale
richiesta & stata rifiutata dall'Ufficio I.V.A. adducendo la carenza, nella fattispecie, del presuppostoiloggttioubily’.farattere
occasi on adieustalediudidaaa. ltaisuddetta Direzione regionale delle Entrate, non condividendo la tesi dellt¥féicio, ha sostenuto
quantunque fosse provata la carenza dell'elemento oggettivo, I'obbligo di comunicazione, sancito dall'aétiotith8s H&l ). R.R33,

sussiste per il semplice fatto che venga intrapreso I'esercizio d'impresa, arte o professione nel territodo etlefidiatonsahe di tali

concetti viene fornita, rispettivamente, dagli articoli 4, 5, @ B.BdRcitat633 del 1972. Tanto premesso si osserva quanto segue: Il custode
giudiziario e un ausiliare del giudice dal quale direttamente ripete l'investitura. Egli amministra e corstenrafobeansesueastriteri e

ai limiti fissati dalidice. Il custode €, invece, legittimato attivamente e passivamente nelle azioni concernenti la conseazamiene e 'amministr
dei beni stessi fino al momento della cessazione del vincolo imposto. Egli pertanto, amministra le coseoseokstratefieiticant

risultera il titolare del diritto controverso ovvero in attesa che si accerti I'ipotesi di reato formulatad€rbesmde giomiziario, non

determina la cessazione dell'azienda e, quindi, ai fini I.V.A. d'inilmealattivita bensi’, comporta che il custode subentra nella gestione
dell'azienda in luogo del titolare (Cass. 7 ottobre 1969, n. 2534). Si verifica, pertanto, una variazigeessizdigerdelehzéenda, che

€|

prima dell'affidamentaadsttssa in custodia giudiziaria era un soggetto diverso dal custode. Detta variazione del rappresentante determina, in via

generale, l'obbligo, a norma dell'articolo 35, terzo comma, del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, di darndidonMiAicapiopeteifitdf
Conseguentemente, il custode giudiziario, entro il termine di giorni 30 dalla sua nomina, deve presentanpeténféiciovevtitolare

dell'azienda oggetto di custodia sia una persona fisica, il modello AA9/6 quadpilafddviiriazione dati" nonché™ il quadro "D" senza
indicare il "codice carica" e la "data inizio procedimento”. Deve, altresi’, redigere il quadro "H" del meatedinta forziete iseblta di
"commissario giudiziario" e "la dateadina#ficth t o del | ' i ncarico" da parte dell 6Autorit”™ gi
delle scritture contabili sia lo stesso custode e non piu il titolare dell'azienda o un suo incaricatoi. d)seggetcensi dalte persone

fisiche, il custode giudiziario € tenuto a presentare all'Ufficio I.V.A. il modello AA7/6, compilando secarnddidateodspiditisamente i

quadri "A, C, H" ed eventualmente "F". Pertanto, la richiesta presevttatgiddizéarsv della "Darsena S. Bartolomeo" per I'attribuzione del
numero di partita I.V.A. per inizio di attivita non deve essere accolta, in quanto il custode medesimo noretoudiimgostznmasagg

mero rappresentante. Oltre che allatppésee della dichiarazione di variazione dati, lo stesso custode & tenuto ad adempiere, nel periodo di
affidamento dell'incarico risultante dal provvedimento del giudice, agli obblighi di fatturazione, regist@ziopesseniiazizion della
dichiarazione annuale.

49Circolare del Ministero delle Finanze (CIR) n. 156 /E del 7 20G&BEZUW. Irpebegge 31 maggio 1965, n- B3Eposizioni contro

la mafia® Redditi derivanti dai beni sequestrati. Premessa 1) Assoggettapiem® defasziditi derivanti dai beni sequestrati 2) Soggetto
passivo d'imposta e soggetto tenuto agli adempimenti fiscali 3) Adempimenti fiscali 4) Liquidazione prexeisessab altsfiev/al

maggio 1965, n. 575, e successive moudifiahée "Disposizioni contro la mafia", prevede, tra le misure di prevenzione patrimoniale volte a
contrastare particolari fenomeni di associazione criminale, il c.d. "semfieStr&ssuticomporta, nei confronti del soggetto indiziato di
appartenerad una associazione di stampo mafioso, lo spossessamento dei beni di provenienza illecita che rientréitéo dieditasaa disponibi
indiretta. Il soggetto & quindi temporaneamente privato della disponibilitd dei suddetti beni, edettest diedmpoiada con la definitiva

confisca degli stessi o, al contrario, con la restituzione. L'amministrazione dei beni sequestrati, a reexiesgagiptiesoeldtties

della legge richiamata, € affidata ad un amministratmie gomiinato dal Tribunale con il decreto di sequestro. Con lo stesso decreto &
nominato anche il giudice delegato, cui sono attribuiti poteri di indirizzo e di controllo sul'amministestiatietdechel@stizzazione

al compimentoglieatti di straordinaria amministrazione. In particolare, per effetto del comseaiédeilEd, @al momento del sequestro,

fino a quello della confisca o della revoca, I'amministratore provvede alla custodia, alla conservazaxieneddellasmsesjuestrati,

anche al fine di incrementarne, se possibile, la redditivita. Considerata la crescente diffusione dei seqiiestroggetarpeatraveni di

cospicuo ammontare, si ritiene opportuno fornire alcuni chiarinpeofilidiscali del'amministrazione giudiz)afiasoggettamento a

tassazione dei redditi derivanti dai beni sequespamo luogo, a scanso di ogni equivoco, & opportuno ricordare che i redditi derivanti

dalllamministrazione dei benestgti sono soggetti a tassazione. Non & sostenibile, infatti, la tesi che vorrebbe escludere i suddetti redditi dalla

tassazione, sulla base di una forzatura interpretativa dell'articolo 14, comma 4, della legge 24 dicembreiltig®8 no1&Borriest
noto, stabilisce che devono intendersi ricompresi nelle varie categorie reddituali di cui all'articolo 6 eléinpeste snicediditi,
approvato con DPR 22 dicembre 1986, n. 917 (TUIR), se in esse classificabili, iipt@Vettij derivattivita qualificabili come illecito civile,
penale o amministrativo, se non gia sottoposti a sequestro o confisca penale. Come é evidente, la norma appepécattiliembda non

fattispecie in oggetto: infatti, pur sednipnaa dei beni sequestrati € illecita, I'impiego degli stessi, da parte del'amministratore giudiziario e sotto

la vigilanza del giudice delegato, costituisce attivita non soltanto lecita, ma dovuta, in forza delle noecretdi degge exsieN e
consegue che i redditi prodotti dai beni sequestrati non possono beneficiare di particolari esenzioni, magigiaina R @09
facendo riferimento alle ordinarie categorie reddituali previste dal TUIR. Diversamergerwegiebaerdaljssparadossale conclusione per
cui, in caso di successiva revoca del sequestro, il soggetto indiziato verrebbe a godere di una ingiustfegter ésedziidingrdidotti
durante la fase cautela®). Soggetto passivo d'impestaggetto tenuto agli adempimenti fiscedicondo luogo, occorre individuare il
(footnote continued)
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Degna di considerazione & apparshe laisposta del 2tbvembr@000 resa dalla Direzione
Regionale delle entrate per la Lombardia, che sostanzialmente riaffermava il primcguimeacondo ¢

in capo all dammini st r at oredncagdduntncanzaadrliquatithg | i o b bl i
sanzionabile il comportamento dell éamministrato
imposte.

soggetto passivo d'imposta e quello tenuto agli adempimenti fiscali relativi ai beni sottoposti a sequéitin attesai delpesinéisca o
della restinione al proprietario, configurano un patrimonio separato, assimilabile per analogia, sotto il profilo'ehediai gHesgsa, all
disciplinata dall'art. 131 del TUIR (attualmente art. 187 TUIR) e dall'art. 19 del DPR 4 febbeaitvar@B8j cagi2irifatti, 'amministratore
esercita in via provvisoria 'amministrazione di un patrimonio, nell'attesa che lo stesso sia devoluto athimestuggesto €hedatiduato
a titolo definitivo e che pertanto non ne ha la dispanimslite di soggetto passivo d'imposta spetta a colui il quale assumera, con effetto
retroattivo, la titolarita dei beni sequestrati: ne consegue che, come nel caso dell'eredita giacente & passiderdtorsaggittache
accetti, con eftetetroattivo, I'asse ereditario, cosi nel caso di sequestro il soggetto passivo d'imposta sara individya&ppale a posteriori
con effettex tungnello Stato o nell'indiziato, a seconda che il procedimento si concluda con la confasaastippzicneatei beni.
L'amministratore giudiziario, in pendenza di sequestro, opera dunque nella veste di rappresemiargeriacarando la gestione del
patrimonio per conto di un soggetto non ancora individuato. Nei confroiriatded,aperiarito, possono essere applicate, con le dovute
distinzioni, le regole generali previste per il curatore dell'eredita giacente e, in particolare, queké DP&uNaAAdel 2988 citdp.
Adempimenti fiscafer quanto esposall'amministratore giudiziario, in qualita di rappresentante per i beni sequestrati, fanno capo gli obblighi
derivanti dall'applicazione analogica del richiamato art. 19 del DPR n. 42 del 1988. Tra di essi certamereseri¢artea rogiethindi
ordinari, le dichiarazioni dei redditi relative ai periodi d'imposta interessati dall'amministrazione giodiidelbpenodesdlimposta nel
corso del quale essa cessa. Resta peraltro fermo, in capo al soggetto sottoposaotalaenitabhligo di presentare una autonoma
dichiarazione relativa ai redditi che, non essendo interessati dal sequestro, restano nella sua dispomitodiich évelsepmairati siano
comprese aziende commerciali 0 agricole, I'atoneirdstrra adempiere anche agli obblighi contabili e quelli a carico dei sostituti d'imposta di
cui al DPR 29 settembre 1973, n. 600 (cfr. comma 2, lett. a, del citato art. 19). L'amministratore dovréelireltnéredisesasnta
giorni (meahte raccomandata diretta all'Ufficio delle entrate competente in ragione del domicilio fiscale dell'ingizate}$assmezione
delle funzioni (cfr. comma 2, lett. ¢, del citato art. 19). Ai fini della corretta individuaziompdeurappbeile&comunicazione contenga i
dati identificativi del soggetto cui I'amministratore si sostituisce nonché gli estremi dei provvedimergidglremgirestch eedoconfisca.
Per quanto riguarda I''mposta sul valore aggiuntmyonveeeendosi un problema di progressivita dell'imposta e di cumulo dei redditi,
I'amministratore proseguira regolarmente l'attivita dell'indiziato, senza necessita di aprire una nuova tpteita ldacoomanidare
all'Ufficio delle entri&evenuta variazione ai sensi dell'art 35 del DPR 26 ottobre 1972, n. 633. Nel caso in cui sia sottopos$to a sequestro soltan
un ramo d'azienda, per cui l'attivita dell'amministratore concorre con quella dell'indiziato, con la stessa g@pttiuhe |'adozione di
una contabilita separata ai sensi dell'art 36 del citato DPR n. 633 del 1972. Si ricorda, infine, che |'aiiténidisapmesentaynte,
risponde delle sanzioni amministrative tributarie per le violaziotabdi lai §@psi del decreto legislativo 18 dicembre 19974)n. 472.
Liguidazione provvisoria e definifleane gia anticipato, I'amministratore giudiziario opera, al pari del curatore dell'eredita giacente, quale
rappresentante di un soggetto pa$s&ymelle more del procedimento, non & ancora definitivamente individuato ed € pertanto privo della
disponibilita dei beni. Ne consegue che, in analogia a quanto disposto dal citato articolo 131 del T.U.L& {&ttubR)egtealanta il
proedimento cautelare si protragga oltre il periodo d'imposta nel corso del quale e disposto il sequestro,eifjuesiliét saiabeni s
determinato in via provvisoria, secondo le disposizioni che regolano la tassazione delle personeafisiehpettamtoyipiesentera una
autonoma dichiarazione, relativa ai redditi prodotti con i beni sequestrati, in base alla quale effettueravisoliquisthZiamdativo
versamento delle imposte. In esito al procedimento cautelarstirmgpoereecildtaso della confisca da quello della restituzione all'indiziato.
Nell'ipotesi di confisca, il rapporto provvisorio si consolida in modo definitivo, per effetto della corStesionizila camditalldi soggetto
attivo e di soggettasgivo del rapporto tributario (ex art. 88 del TUIR). In caso di revoca del sequestro, invece, poiché il soggetto passivo del
rapporto € individuato, con effetto retroattivo, nell'indiziato cui i beni sono restituiti, &€ necessarantédailqeestitalderibeni concorra,
unitamente agli altri redditi di costui, alla formazione del reddito complessivo dell'indiziato per ciascintepessato diahpegtestro. In
caso di revoca, pertanto, l'indiziato dovra innanzi tutto jareleni@n@zione dei redditi relativa al periodo d'imposta nel corso del quale &
venuta meno la misura cautelare; per questo periodo d'imposta, egli provvedera direttamente, nei terninii oedidéiric eridehiadai
beni dissequestratitamente agli altri redditi da lui prodotti. In secondo luogo, relativamente a ciascuno dei periodi d'impqgsiiprecedenti, per
sia stata presentata separata dichiarazione da parte e dellamministratore e dell'indagato, 'Amminipt@aiede irdindigtialazione
definitiva e alla conseguente iscrizione a ruolo delle maggiori imposte dovute ai sensi dell'art. 17, cdtRD kditémibreldlIs3, n.
602. Alla liquidazione definitiva provvedono i competenti Uffiai §easzidei|'art.-®8 del DPR 29 settembre 1973, n. 600, in base alle
risultanze delle dichiarazioni gia presentate, in pendenza di sequestro, dall'amministratore giudiziaricéepddifiinidiziatessaria la
presentazione di ulteriohi@liazioni in relazione ai periodi d'imposta prégré&ssézioni regionali vigileranno sulla corretta applicazione delle
presenti istruzioni.
50Direzione Regionale Lombariiposta del 20.11.2000: (Onfis§id) 6 a mmi n i s t ep@rafe maehiegto ilpdrérezailaascriventg in i n
merito agli obblighi di natura tributaria chealbpresentazionedelar at or e gi
dichiarazione dei redditi nei casi in cui i bendbgegtiestro fossero:

a) beni immohili

b) quote di societa di persone;

e qualora non si fosse conformato all dorientametamerdodaspresso da
adottare.

Al riguardo occorre sottolineare chevaltpititata circolare n. 156, nel premettere che alla fattispecie si applicano le disposizioni relative

all 6eredit”™ giacente, ha affermato:

(footnote continued)
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In tale direzione si sono susseguite anche altre pronunce, come la risoluzione ® 1295 del 2003
risoluzione del 27 mar2907 n. 62 on c Ui S i precisava | 6applicabi
giacente) al sequestro giudiziario in genefattispbaie, fu trattato anche il sequestro giudiziario ex art.

670 del c.p.c.

Quanto affermaito linea di princigloa | | 6 ammi ni strazione finanziari a
non sempre € stato condiviso dalla dottrina e dalla giardipnueldtaz cosi come dalla gran parte dei
Giudici delegati e degli amministratori giudiziari, da sempre contrari ad una completa applicazione della
circolare 156/E del 2000.

| piu sostenevano che la questione fiscale dei beni in sequestro s otesse efidi sci pl i n
circol ari del |l 6ammi ni strazione finanzi ari a, c he
prive di rilevanza esterna egipeta, noimpugnabili da parte deperzi

Gli aspetti fiscali dei beni in sequestraneedunque affrontati dagli amministratori giudiziari nelle
piu svariate modalita e spesso con proposte/istanze ai giudici delegati che autorizzavano di volta in volta |
pagamento o meno delle relative imposte, a volte ricorrendo a soluzigaiepediicheckenza o
meno di liquidita per il relativo pagamento.

3. La prima formulazione datt. 51 del D.lgs. 159/2011

Léart . hldellalegges136/2810 {piano straordinario antimafia) ha delegato @ governo
disciplinare la tassazione dei redditi derivanti dai beni sequestrati, al fine di colmare lo specifico vuoto
normativo in materia.

1) che | 6amministratore giudiziario deve pr e seguedtratiredquidared aut ono ma
provvisoriamente le relative imposte;

2) che, nel caso in cui il sequestro si concluda con la revoca, il soggetto passivo viene individuato, coneeffettodretroattivoz i at o cui
beni sono restituiti e nei suoi confrontinwetiguidate le imposte definitive da cui scomputare quelle versate a cura

del |l 6ammini stratore.
Appare, quindi, del tutto pacifico che | 6ammandosisitcites edoarlienitigi udi zi ar
impsti dal giudice, fino al momento del |l a cess a,nidefinitea, isdtéra vi ncol o.

titolare del diritto controverso, con gli adempimenti connessi compresi quelli relationalldefleesiértiamazione alla liquidazione e

versamento delle imposte provvisoriamente determinate.

Con riferimento a questoOoultimo aspetto, S i p 0 n gre nebcasaih @i n i probl er
beni oggettdi sequestro non promanino redditi da cui attingere per far fronte al versamento delle imposte (comei figbloesatii reddito de

non locati), ovvero tale disponibilita finanziaria si verifichi successivamente. Nel caso rappresentaadiddmesteder@sentare la

dichiarazione dei redditi e liquidare le imposte dovute, ma non pud procedere al versamento, mancandaddadigppaikiléadétianz

scrivente la fattispecie rappresentata deve essere trattata diversardartbheailspramedimento si concluda con la confisca o con la revoca

del sequestro. Nell a prima ipotesi, in assengal dil dedbditgordinvens
bene e presentare le relatveadazioni entro i termini previsti. La liquidazione delle imposte non avra luogo in quanto i beni entreranno a far parte
del patri monio statale con effetto retroatt i v(oraa 74Reitanta ii saranno e

mancato versamento nei termini non comportera alcun effetto.

Diversamente, qualora la procedura si concluda con la revoca del sequestro, i beni si consolideranno inecauieat acpgste ssgio

e le imposte verrebbera lidua t e , integral mente in capo a questodoulti mo, a cura de
pagat e, in via provvisoria, dall 6ammini strator eowisQumsgnar a i | cust
sanzione potra essere comminata allo stesso, per omesso o ritardato versamento, per mancanza del necespario requisito della ¢

Se la provvista dei mezzi economici diviene disponibile in epoca successiva alla presentazione della dahsiziineddiirdi

partecipazione in societa di persone o di successiva locazione dei beni immobili) & opinione di questa Rilezielativegiopalstech

debbano comunque essere versate anche se in ritardo, rimanendo fermalmindnisanzionad el | a condotta del <custode
51Purtuttavia, alla stregua degli atti generali della pubblica amministrazione, quando il loro contenuto si itlomedliatdetent@na

pregiudizio nella sfera giuridica di un soggetto, saranno imghgapieseindere dalla adozione di atti applicativi. In tali casi, seppure la
circolare a contenuto precettivo nasca per Vialto attb amménistiatives o | i orgar
guando nettmtavvisi |06illegi
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Il 6 settembre 2011, il Consiglio dei Ministri ha approvato in via definitiva il dearetarégyislativo
fCodice delleeggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché&pusizieni imateria di
documentazione antimaifimrma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2@{puibblizto sulla
Gazzetta Ufficiale del 28/09/2011 ed entrato il 9ig0r2al1).

Léar t . L5926 neltd3to originarioevedeva

1. | redditi derivanti dai beni sequestrati continuano ad essere assoggettati a tassazione con

ri ferimento alle categor i e delelmpestedui Redditipr evi s
approvato con D.P.R. 22 dicembre 19862cor9le’y medesime modalita applicate prima del
sequestro.

2. Se il sequestro si protrae oltre il periodo
beni sequestrati, rgfatalla residua frazione di tale periodo e a ciascun successivo periodo
intermedio =~ tassato in via provvisoria dal
ordinari, al versamento delle relative imposte, nonché agli adempimestodiehieoatano,
agl i obbl ighi contabildi e quelli a carico de
600.

3. In caso di confisca la tassazione operata in via provvisoria si considera definitiva. In caso di revoca
del s e q u e deller Emtrate éfidty® la iguidazione definitiva delle imposte sui redditi
calcolate in via provvisoria nei confronti del soggetto sottoposto alla misura cautelare.

Léart. 51, nell doriginaria f or nacircalaenold®E r i per
del 7 agosto 2000, che principal mente avevano p
del TUI R, con | e medesime modalit”™ applicate pr

giudiziario di pentare autonome dichiarazioni relativi ai redditi prodotti con i beni sequestrati, liquidando
provvisoriamente le relative imposte; nel caso in cui il sequestro si fosse concluso con la revoca, il soggett:

passivo sarebbe stato individuato, con effetto et t i v o, nell i ndi ziato cui
nei SuUoi confront.i | 6Agenzia dell e Entrate avr
scomputando quell e eventual mente versate a cur a

Natwalmente, il testo normativo sopra citato, se da un lato colmava il problema sino ad ora evidenziato
dell a carenza di norme specifiche di fonte giur
giudiziario di ulteriori obblighi e restitnsiabatura fiscale, appesantendo la gia non semplice attivita di
custodire, conservare e soprattutto amministrare i beni sequestrati.

La normativa introdotta dal codice antimafia trovava naturale applicazione per tutti i procedimenti di
prevenzione Icui proposta di sequestro era successiva al 13.10.2011 (art. 117, loggnma 1 D.
159/2011) e prima delle modifiche introdotte dalla legge di stabilita 2013, (in vigordakaliéla01.2013)

52Art. 6 TUIR:

1. I singoli redditi sono classificati nelle seguenti categorie: a) redditi fondiari; b) redditi di capitate dq)eedeittadid) redditi di lavoro
autonomo; e) redditi di impresa; f) redditi diversi.

2. | proventionseguiti in sostituzione di redditi, anche per effetto di cessione dei relativi crediti, e le indennita rcdoseguite, anche i
assicurativa, a titolo di risarcimento di danni consistenti nella perdita di redditi, esclusi quelli digepéemérdaniavalidh morte,
costituiscono redditi della stessa categoria di quelli sostituiti o perduti. Gli interessi moratori e glinetdresgaraeditazostituiscono

redditi della stessa categoria di quelli da cui derivano i ctadititewassi sono maturati.

3. | redditi delle societa in nome collettivo e in accomandita semplice, da qualsiasi fonte provengano etipuatieles siantiogge
considerati redditi di impresa e sono determinati unitariamente secoaldéive adatieedditi.
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irrisolte tutta una serie di problematiche ibemntnimobili sequestrati ed intestati a persone fisiche,
(titolari 0 meno di partiva IVA) ed ad eventuali soggetti giuridici.

I n effetti, secondo quanto previsto nei cC ommi
dalla data di imniis®e in possesso dei beni in sequestro, deve svolgere tutti gli adempimenti fiscali previsti
dalla normativa in vigore per assoggettare ad imposizione i redditi che si determinano durante la gestione
giudiziaria, sostituendosi provvisoriamente, alpaggetoi vo do6éi mposta <c¢he sar”
all desito del giudizio.

In effetttalemodus operandiniva gia attuato da diversi anni dalla maggior parte degli amministratori

giudiziari piu attenti, non fossechknoer le prassi amministeatiitate in premessa e relative alla

gestione di compendi aziendali gestiti sotto forma di ditta individuale o societa di persone e di capitali
Qualche perplessita, invece, destava il fatto che tali adempimenti dovessero essere svolti per i beni immobil
in sequestro ed originariamente intestati a persone fisiche, sia in relazione alla possibile pluralita dei
soggetti originariamente intestatari degli stessi, sia in relazione alla tipologia ed alla gestione di tali beni, I
cui amministrazione non sem@ener a ri sorse | iquide che consent
pagamento delle relative imposte.

Si er a, altress, persa | 6occasione per discip
(2011/2012) sul patrimonio immobilgrestsato (ICI, IMU, T.A.R.S.0.5AP. etc), sulla cui
incertezza di applicazione ed imposizione si erano sino a quel momento susseguitesi innumerevoli
interpretazioni ammi ni strative e donariasoggattar i e, t |
passivo di tali tributi.

Una prima modifica al testo interviene con la legge diI2@bRita

4.Modifiche introdotte con la legge di stabilita (legg28/2012)

Loart. 1 comma DP3MAJentratd inigore ¢ 01.01d02818Yiteda | | | ebgagret .n .5 1 :
rubrica e sostituita dabguente(Regimé fiscale e degli oneri econqrdimgo il comma 3, sono
aggiunti i seguenti:

- 3 bis.Gli immobili sono esenti da imposte, tasse e tributi durante laprigeredirdento di
sequestro e confisca e comunque fino alla loro assegnazione o destinazione. Se la confisca & revocata,

| 6ammi ni stratore giudiziario ne d° comunicazion

provvedono alla liquidaziatelle imposte, tasse e tributi, dovuti per il periodo di durata

del |l 6ammini strazione giudiziaoeia, in capo al soc¢
-3t er . Qualora sussista un interesse di natur

provvedimenti di sanatoria, consentiti dalle vigenti disposizioni di legge, delle opere realizzate sui beni
immobili che siano stati oggetto di confisbeaulefini

53Si pensi per un solo istante ad un sequestro di beni immobili intestati ad una pludditeudigregiaied), non affittati a terzi e per i
quali occorrerebbe eseguire una moltitudine di dichiarazioni degltedditigdvi®d. per ogni intestatario) dichiarando i soli redditi di natura
dominicale

73




Appare, dunque, alquanto chiaro dal tenore letterale del comma 3 bis, che gli immobili sequestrati e

confiscati sono stati resi fgeneri camenteodo eser
sequestro, di coanfoseaoel cimodast Cmassiegme . I n
giudiziario ne deve dare comunicazionche all 6 Age

provvederanno alla liquidazione delle imposte, tasse e tributi in capo al sogpstiop ctaii be
restituiti e per tutto il periodo di sequestro o confisca.

Una prima interpretazione l etterale della not
imposizione degli immobili sequestrati e confiscati, nelle more del procediemepto, @uitot
| 6ammi ni strator e giudi ziari o sarebbe stato eso
conseguentemente tassare in maniera provvisoria tutti gli immobili colpiti dalla misura patrimoniale ed
intestati a persone fisiche o giuridmbendo, invece, espletare gli adempimenti previsti dai punti 1 e 2
del | jpaenmrt t ud i gl i al t r i,adeecdzibmetprioprigpdi qrelligesneratidapla | | 6 a
immobili sequestrati e confiacsdjuito dakummenzionata previsione normativa.

Tuttavia si rendeva necessario un intervento chiarificatore, sia per quanto concerne le modalita
operative di comunicazione con il sistema centr
degli immohili natura strumentale e non, appartenenti a societa di capitali e rientranti tra i beni aziendali in
sequestro.

Inoltre, sono ancora innumerevoli i casi ancora aperti in cui continuano a pervenire al proposto e/o ai
titolari dei beni confiscati avwagicdrtamento per infedele dichiarazione dei redditi 0 comunicazioni di
irregolarit? e conseguente omissione di pagamen
delle imposte e di irrogazioni sanzionj iMi3ted altri tributi.

5. Leistruzioni Ministeriali alle dichiarazioni deire@d@i1 4 (anno doi m
2013)

Un primo intervento a riguardo é stato effettiaisticaioni ministeriali aiadelli Unico P.F.
ed | RAP 2014, p e che, prdpoio ird\irtl dglieonsotifeche thidodiodte dalla legge di
stabilita, contemplano, nella parte relativa al frontespizio dei modelli summenzionati, una casella relativa ag
immobili sottoposti a sequestro ed esenti da imposte, permettendmaciase dii algdi catastali degli

i mmobi I i |l 6avvenuto sequestro del bene e | a cons
sS4l presupposto doéi mposta Y Dpégsil npadamented B&L 12L COI9Qr & islucpos sne
o di uno dei dirigali di godimento di fabbricati, aree fabbricabili e terreni agricoli ubicati nel territorio dello Stato tiaatijalsiasi uso des
compresi quel | strumentali o alla cui p r o d uefaiivo ppgamentoshc a mbi o =~ di r
possiede fabbricati, aree fabbricabili e terreni agricoli situati nel territorio dello Stato a titolo di piEpOedbjtasignat@nche se

residenti all 6estero. Or b e n eproprietéria, monié titolaget di actinodiriteo reale, néltanto mend @ de gi udi
indicato tra i soggetti obbligati al p a g a me n a dottridaepteval@riteC | dall a nor
hanno sempre ritesttoecle cladli Clo devVeps®posto o dell doriginario i
per il pagamento. In caso di confisca definitiva del bene, invece, il problema non sorge per il pagamento del tdbuto, & qua s i del l 6art
D Lgs. 504/1992, | 6immobile rientrerebbe nel patri monio dell o Stat

Alla medesima conclusione, oggi, si € pervenuti in materia di IMU (imposta municipale unica). Il commari, 28®@ait1 9, D. Lgs

(federagmo fiscale) ha chiaramente stabilito che, in via generale, i debitori del tributo sono i proprietaali, fitctent e slorttiri

delle aree demaniali e, in presenza di locazione finanziaria, i locatari, non contemplando leasordidieri atittoposti a sequestro

e/o a confisca.

Dell o stesso orientamento i Giudici del egati d grdva =il titolaresdelr e d i prev
bene sequestrato.
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- Istruzioni UNICO PZ0149 Frontespizio

Immobili sequestrati esenti

AfNel caso di beni i mmobili o
del comma-8i s del |l 6articol o 51, d
giudiziario & tenuto a presentare due distiataziini.
Nella prima, vanno indicati i redditi di tutti i beni sequestrati diversi dagli immobili, in relazione ai quali
devono essere liquidate e versate le relative imposte.
Nella seconda dichiarazione, vanno indicati esclusivamente i datinrdebilbeogigetto dei
provvedimenti cautelari da cui deriva, per effetto della citata désgosjzemsgoneel versamento
delle imposte fino alla revoca della confisca o fino alla loro assegnazione o destinazione (circolare n. 12/E
del 3 maggio 201&pitolo VI, paragrafo 2). In questa seconda dichiarazione va barrata la casella
Al mmobi | i sequestrat.i esenti o, compilando esclu
devono essere compilati tutti i restanti quadri (come, adoesemid, RV e RX).

dei provved
eto | egi sl e
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- Istruzioni IRAB Frontespizio.

Immobili sequestrati esenti:

Nel caso di beni immobili oggetto dei provvedimenti di sequestro e confisca esenti da imposte, ai sensi
del comma-Bi s del |l 6articol o e,mbdel 26&d&r etna 11e5Pi, s | l¢
giudiziario & tenuto a presentare due distinte dichiarazioni.

Nella primaa indicato il valore della produzione relativo a tutti i beni sequestrati diversi dagli immobili, in
relazione ai quali deve essere liquidata e versata la relativa imposta.

Nella secondadichiarazione vanno indicati esclusivamente i dati dei bknoggettobidei

provvedimenti cautelari da cui deriva, per effetto della citata disposizione, la sospensione del versamentc

del |l 6i mposta fino alla revoca della confisca o f
3 maggio 2013, capito VI paragrafo 2). I n guesta seconda
sequestrati esenti o, compilando esclusivamente i

fini IRAP, senza compilare gli altri restanti quadaid(esempio, i quadri IR e IS).

Redditi:

Attenendosi alle istruzioni sopra riportate,
sequestro procedera a redigere, nel momeritoiincuis equestr o si protrae ol't
ha avuldi ¢ miiai @aDi one dei reddi ti per il soggett

barrera nel frontespizio del modello Unico P.F.,faicaneflaa b i 16i. sequestrati

Ar © cur a, inoltre, di indicare nel guadr o RA
sequestro ed indicando, se affittato a terzi, il maggior reddito imponibile derivante dal canone di locazione
convenuto. Non compilegréadri RN, Rd RX e dunque, non calcolera imposte.

Léamministratore giudiziario dovr ", i nol tre, [
del soggetto proposto o titolare, quando amministra altri beni (diversi dagli immobili) che generano redditc
con riferimento alle categorie di reddito previ

approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986, NelQds&o di sequestro di aziende e beni immobili, per
esempio, presentdre distinte dichiarazidincui una relativa ai soli beni immobili esenti ed una relativa

al reddito doéi mpresa generato dalla data di i mm
cos?® via per oghnii3lalambetcd é sinw plla evbeeqaesird, ritdhdndosi + 1
 6ammi ni stratore giudiziari o esonerato da obbli

avvenuta |l a revoca del sequestro o confisca. I n
delle Entta la revoca del sequestro e/o della coméiddéi scaturenti dai beni in sequestro diversi dagli
i mmobi I i saranno, pertant o, soggetti a tassazi

saranno oggetto ddapeaeveéeert daelld 60fifiicgoi daziidmene nt
esenti (immobili) in caso di revoca del sequestro.

Léufficio avr "™, dunque ed in tal caso, i c omp

del | 6ef f et t iivesame anhoogperamele dichiarazionddei medditi:

a) Presentateal proposto o titolare per i beni non in sequestro e che hanno generato redditi tassabili;

b) Ledi chi arazioni dei reddi ti presentate dall édam
rami di azien@#c) per i quali lo stesso ha provveduto a liquidare provvisoriamente le imposte;
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c) Ledi chi arazioni dei redadi ¢ i gpuesenanite idal cda

i mmobi I i esenti, senza provvedere ad alcun pac
Esempio Azienda sequestro
Fey o 1 BN
DATI DEL
CONTRIBUENTE Comune (o Stk estero) d nascifa Provincia (sgiol  Dofo di nascia m::;w_“
BRINDISI BR 15 01:1963 M X F
clbo/mbile conisgate/c  vedow/a  wporoio/o  dvoritalo  desdi/o mekio/o minore Portic VA (ventuciey
1 2 3 4 5 6 7 X 8 1[214|l|2|5|7|1[21514
Accetorions  liquidezions  Immobili '—MMMTM“—
oredit gioconse wolonkaria sequestali esenti Sioto Periodo d'impesia
- S - - -
RESIDENZA Comune “Provindio liga) Co.p. Tadice comune
E&s&pﬁm‘[o& CHI oo Fcale [obelgownicl Tadics corea e -..Gr'-m o
clvin|sipir]s|zlp|2|a[B|1]8 oY 5 1501 [ 2013
DICHIARAZIONE :
PER ALTRI s e e e
CAVALLO SANDRO 7 X NI
EREDE, CURATORE Do o noseihg Camuns (o Siea astern] di nosei Frowincio juglal
FALLIMENTARE pena, mes | ama
il 28 : 09 1982 L BRINDIST — BR
Codcoatip 475950 sl seor cowa di exclusiono 2 shudh & setore: couse dh inapplicobiisd
RG1 porameti: couss di aschisione 4 ouclusione compilazione INE ~
Deferminazione Zhe i W s e & Gt 2
del reddito RG2 Ricevi di cui ai commi 1 (lei. o) o b)) o 2 dall'art 85 o 12500000 ) 125125,
RG3 Al proventi considerati ricovi 12512
- 2. 3
Artigiani RG5 Ricovi non ennotati nelle scritture contobili W.Md*’; 2 Fouarzoone w -
D RG6 Plusvolenze patrimoniali k.iwi } :00’ 2 :00
RG7 Soprawenienze affive 00
Rientro  RG8_Rimanenza finali relotive o merci, prodoti finisi, materie prime & sussidiarie, semikovoraii & oi servizi di durota nen ullrannudle 45845
lavorotrici/lavoraori RGO Frmonsrzs ol refiive ad opere, Formilure @ servizi di drafa liranuole (A, 93) o
D Recupero Tremendrter  UNli disribuidi dal soggetio estero
RG10 Alri ; postii By © " 00
SN Reddito do trust Recupero Refi & impmse “‘“'mm
i o * 00 ° 00 ¢ 00
RG12 A} Totale componenti posifivi {zommare gii impori da rige RG2 o RG10) 183482
RG13 Esistenze inizioli relative a merci, prodoti finiti, materie prime e sussidiarie, semilovorati e ai servizi di durcta non ulirannuole 125204
RG 14 Esistenze inizichi relotive od opers, fomiture o servizi di durafo ultrannuale 00
RG15 Cossi per 'acquisto di materie prime, sussidiarie, semilavorali e merci 74512
RG16 Sposa per lavoro dipendente e assimilato e per lavoro 125104
RG17 Uiill spettonti ogli associati in portacipazione 00
RG18 Quots di 125454
RG19 Spese per 'acquisto di beni li di costo unikario non superiore a euro 516,46 547 o
RG20 Canoni di locazione finanziaria relativi ai beni mobili strumentali 00
L6Agenzia delle Entrate,sdgangtuteo passivoiadc@ivap
unico periodo doéimposta addirittura tre dichia
ricezione dei dat i da parte dell 6anagrafe tribu
gest t e dal sistema i nformatico, che si stemati cam

dichiarazione pervenuta dal medesimo soggetto.

Le istruzioni ministeriali sopra richiamate, poi, riguardano solo i modelli UNICO P.F. ed IRAP (in questo
ca® | e i struzioni sono riportate solo nel model |
l 6Uni co S. C. (Societ”™ di Capitali), Enti non C
immobili intestati a societa di persosec@&ta di capitali ed enti fiscalmente assimilati, la disciplina
fiscale presuppone una classificazione dei relativi immobili, che concorreranno alla determinazione del
reddito a seconda della loro natura e destifafiibeei, infatti, quando geogmaventi (per esempi
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sono concessi in affitto a terzi) costituiscono

alle societ”™ o all éimpresa durante | a fase di S

prevede per ebi immobili in sequesbenché non precisato da alcuna circolare o istruzione, potrebbe

determinare una variazione in diminuzione dal re

UNICO SC o nel quadro RF societa di persone UN&iadgdrechegli appositi righi relativi ai redditi

degli i mmobili non strumentali per | 6esercizio ¢
-IRAP

Le istruzioni al modello IRAP 2013, contemplano e prevedono le medesime modalita previste
nell 6UNI CO P. F, con | a sola odafbeeederéallahe@roduy
ricavi generati, per esempio, dalla locazione di imraqbéstio £d intestati a soggetti giuridici
produtti vi saranno, infatti, di chiarati con un
giudiziario, che avra cura di indicare che trattasi di immobili esenti nel frontespizio del modello.

Sequstro di rami di aziende o quote societarie di minoranza.

Non é infrequente il caso in cui sono sottoposte a sequestro solo rami di aziende e/o quote societarie d
minoranza. In caso di sequestro di rami di aziende produttivi di redditi, la dedoki@01b&/E

specificato chies i ritiene opportuna | édadozione di una
633/720 I n effetti mentre ai fini del | 6i mposta sul
del | 6i mp o sllia e speciiicato. da quanto tsapra precisato nelle istruzioni ministeriali occorrera,

comunque, presentare una dichiarazione dei redditi (Unico PF) per i redditi relativi al ramo produttivo in
seqguestro. Sar ” cur a del lad d Mmisn it ot rchelilome pifdne
rideterminazioni dell e i mposte con quell: di chi
Per quanto concerne, invece, le societa di capitali non si pongono problematiche afferenti la progressivité
del | 6i mpost a, essendo | 6l RES una i mposta propol
mi noranza | 6ammi ni @veceattitdintterisegvatidalld leggeserspettanticalssecioc i t e r

di una societa di capitali.

6. Modifiche introdotte cohdecreto legislativo sulla semplificazione fiscale
(D.Lgs.n.175/2014)

Un ultimehiarimento legislativo in materid é@stai nt r od ot tlLgs.ndlal201dna r t . 32
vigore dal 13.12.2014, che harifortmdaton@b i s de |l | @s=anrl59/2015.1 del D. L

f-Bis Durante la vigenza dei provvedimenti di sequestro e confisca e, comunque, fino alla
assegnazione o destinazione dei beni a cui si rifersesmeso il versamerdoimposte, tasse e
tributi dovutono riferimento agli immobili oggetguastro il cui presupposto impositivo consista
nella titolarita del diritto di proprieta o nel possesso degli SBissitti e i contratti relativi agli
immobili di cui al precedente periodo sono esktil | 6i mposta di registro d
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, dalle imposte ipotecarie e catastali di cui al
decreto |l egislativo 31 ottobre 1990, n. 347, e
della Rpubblica 26 ottobre 1972, n. @&ante la vigenza dei provvedimenti di sequestro e confisca e,
comunque fino alla loro assegnazione o destinazione, non rilevano, ai fini della determinazione delle
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imposte sui redditi, i redditi prodotti dai beni aggettaldi sequestro situati nel territorio dello Stato e

dai beni i mmobi l i s quandoaétarminagbcbndlceles disposizioni dehcamolile s e

del toi l o | [ r Seddldestd unicof delle dmipaste suji réiddui adl decrétoddelr t . 70

Presid e de a Repubblica 22 dicembre 1986, n.
I r o]

t
e [ 1
cui al | t . 90, ébadat medesimp teqjow@ian.t o e qui nt o peri C

o S o

t
a
Se Il a confiscatoreegooadiaj ardbammenidSt camuni ca:

agli altri enti competenthe provvedono alla liquidazione delle imposte, tasse e tributi, dovuti per il
periodo di durata dell 6ammi ni snto asztiatnie rgei sutdiitzu iatr

Nell e note di comment o [alUgdndadiR@14 vieReXpredsato:t enut e n

"Per effetto della nuova formulazione, sono oggetto di sospensione esclusivamente le imposte che
abbiano come presupposto il dirificoprieta o il possesso dell'immobile nonché quelle che, in via
generale gravano sugli atti ed i contratti relativi agli immobili. Ne risulta quindi sospeso il versamento delle
imposte che, in assenza del provvedimento di sequestro, sarebbefndimyaite idatelazione
all'immobile oggetto di misura cautelare. Conclude quindi evidenziando che alla disposizione non si
ascrivono effetti finanziari trattandosi di una norma di portata chlarifaatdoe.si osserva che le
disposizioni che lsggono nello schema appaiono considerare in modo analitico e puntuale i tributi
interessati dalla sospensione, diversamente da quanto si legge invece nel testo vigente nel quale si parla i
modo generico di una esenzione da imposte, tasse e tsbutnhwrosservazioni per quanto di
competenza nel presupposto che in sede applicativa la disposizione vigente abbia determinato la
sospensione dei pagamenti per tutti i tributi considerati dalla novella (IMU, TARI, IVAFE, imposta di registrc
imposte ipetarie e catastali, imposte di bollo, IRPEF) e non vi siano state incertezze applicative che
possano generare contenzioso da parte dei contribuenti confiscati, volto a recuperare eventuali imposte,
tasse e tributi pagati e che, con la novella in esesudtenelbbero piu dovuti; profili questi in relazione
ai quali puo valutarsi la neutralita finanziaria della disposizione in commento.

Con la circolare n. 31/E del 30 otdbré 4 | 6 Agenzi a dell e Entrate hc:
introdotte dBl.Lgs.n.175/2014, fornendo dei primi chiarimenti.

Secondo gqguanto chiarito dal | moAspromgenéricament| | e Ent
esenti da imposte tasse e tribat@ rientrano in un particolare regime ove € da istespestsi
exlusivamente il versamento delle tasse, delle imposte e dei tributi, che abbiano come presupposto il dirittc
di propriet”™ o il possesso dell 6i mmobi lie, (a ti

55Art.70 del D.P.R. 917/1986 TWRA 1 censi, le decime, i quartesi e gli altri redditi di natura fondiaria non determinabili catastalmente,
ancorché consistenti in prodotti del fondo o commisurati ad essi, e i redditi dei beni immobili situafitatel threitocmmzl® non

devono essere iscritti in catasto con attribuzione di rendita, concorrono a formare il reddito complessieo ihpkdaotoatiten@esfa in

cui sono percepiti. 2. | redditi dei terreni e dei fabbricati situati all'esteatlacdonazinoe del reddito complessivo nellammontare netto

risultante dalla valutazione effettuata nello Stato estero per il corrispondente periodo di imposta odiei pesodi difiopokéione, per

il periodo di imposizione esterocalde sel corso di quello italiano. | redditi dei fabbricati non soggetti ad imposte sui redditi nello Stato estero
concorrono a formare il reddito complessivo per 'ammontare percepito nel periodo di imposta, ridotto ldallildeper tefeidetatiia

dell e spese. 0

56 Art. 90, comma 1, quarto e quinto periodo, del D.P.R. 917/19686éc.d. TUIR caso di i mmobili |l ocati, qualor
locazione ridotto, fino ad un massimo del 15 per cento del canone liiegesimaletle spese documentate sostenute ed effettivamente

rimaste a carico per la realizzazione degli interventi di cui alla lettera a) del comma 1 dell'articolo 3idehtiedsdta RepBbblica 6

giugno 2001, n. 380, risulti superiom dldi t 0o medi o ordinario dell 6unit”™ i mmobiliare, il
locazione al netto di tale riduzione. Per gli immobili locati riconosciuti di interesse storico o artistamo di0sdesicdeithrcui al

decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, qualora il canone risultante dal contratto di locazione ridoigaltielupe perecainteddito

medio ordinario dell'unita immobiliare, il reddito & determinato in misurepari acqgaelaain e di | ocazi one al netto di
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imposta sul valore degli immobtli ait i all destero; i tributi comunal
su altro soggetto che detenga a qual siasi titol
della sospensione del versamento non viene, dunqueameao imcl | 6 ammi ni strator e ¢
di adempiere agli ulteriori oneri fiscali, compresi quelli dichiarativi durante la vigenza dei provvedimenti d
sequestro e confisca non definitiva. Oggetto di esenzione espressa sono, invece, g dmipeste di regi
catastale e di bollo, che gravano sugli atti ed i contratti relativi a tali immobili, durante il sequestro.

Appare, dunque, risolta la questione sulle imposte (di registro, bollo, etc.) che gravano sui contratti

inerenti i beni immobili, an@orcke s e gui t i dal |l 6ammi ni stratore gi ud
prevista una specifica esenzione, sebbene qualche perplessita possa sorgere con riferimento alla parte
del |l 6i mposta a <carico del t er raolyti pes p pagamentoi n o cc
del | 6i mposta di registro. Léinterpretazione del
esenti, el iminando cos?® ogni genere di contenzi
registro possa ice r e anche iin capo all damministratore ¢
contraente.

Per guanto concerne, ancora, il reddito prodotto dai beni immobili in sequestro o confiscati non
definitivamente, il terzo periodo del novellata3distna | | HdalD.igs.n. 559/2011dispone
espressamente | 6irrilevanza dell o stesso, ai fi
gualora sia determinato sedendgole del reddito fondiario.

| redditi prodotti dai beniarbm | i situati in ltalia ed all dest
secondo le disposizioni:

1) Delcapo Il del titoloddditi fondiaji
2) Del | 6 ar.RR.917/108@didtildi natura fondiajia
) Del Il 6art. 90, c o mrpeovehtimmphiligridel @.R.O174986 nt o peri odo

non concorrono alla formazione ed alla determinazione del reddito imponibile
La circolare su tale circostanza precisa che anche tali redditi devono essere esposti in dichiarazione al

fine di cminrsienttriazi cand 6fAilMmanzi aria | a | iquidazi
misura cautelare.

All a luce di qguanto sopra esposto nell dambito
imprenditoriale sara necessario distinguemsnafali strumentaljper natura o per destinazione),
immobili mercedimmobili patrimoniali Comdé  not o i pri mi concorrono
sono rilevati come costi plurigiomadado oggetto di ammortamento contabile e fiszaladi sono
ril evati a costi e ricavi e rimanenze per esser
déi mpresa. | terzi sono rilevati come gli i mmob

delle disposiziamimateria di redditi fondiari, senza possibilita di dedurre i relativi costi.

E6 chiaro che |l a disposizione in esame si rif
relative esclusivamente a questi ultimi redditi ed ai proventi imtabloiiarobliegenerano. Diviene,
pertanto, necessario procedere ad una ricognizione di tutti gli immobili aziendali (in caso di sequestro d
compendio aziendale con immobili), onde riscontrare la loro corretta classificazione fiscale.

In caso di immobpéitrimonio locati, per esempio, i riflessi sul modello Unico 2015, saranno determinati
dalle variazioni in aumento ed in diminuzione nei righi da RF10 a RF39, in aumento per neutralizzare le
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spese e gli oneri contabilizzati ed eventuali quote di amoniorfartade a conto economico, in
diminuzione per eventuali proventi contabilizzati in bilancio (canoni di fitto, etc.) ed ancora in aumento pe
| 6ammont are del reddito determinato in base a ¢

Per neutralizzare, tuttavia, tali variazioni e rendere non imponibili le voci sopra richiamate si rendera
ancora necessaria una integrazione alle istruzioni al modello unico, considerato che nulla & stato chiaritc

per le societa di capitali ai fini deparssione del versamento delle imposte che ne scaturiscono e nulla
e previsto nel relativo frontespizio sugli immobili esenti.

7.1struzioni Unico persone fisiche 2Q&86diti 2014)

A fronte di tale ultima modifica legiddatigs.n. 175/2014e istruziord Unico persone fisiche
2015 redditi 2014, non sSi sono, dunque, di scost e

Immobili sequestrati

| beni immobili oggetto di provvedimenti di sequestro e confisca noncudiefiedtity &

determinato secondo | e disposi zioni del capo 11
fondiariaodo) e dell édart. 90, comma 1, guarto e ¢
fini della detminazione delle imposte sui redditi, ai sensi del-ssmmeal 3l 6 ar t i col o 51,

|l egislativo 6 settembre 2011, n. 159, come soOsSti
175. I'n tali i p ot etenutp a greSemtarendua distinterdiahia@zioai. Nglla pricha, z i a

vanno indicati i redditi di tutti i beni sequestrati diversi dagli immobili, in relazione ai quali devono essere
liquidate e versate le relative imposte. Nella seconda dichiarazioicativesulasindmente i dati dei

beni immobili oggetto dei provvedimenti cautelari da cui deriva, per effetto della citdta disposizione
sospensione del versamenmtelle imposte fino alla revoca della confisca o fino alla loro assegnazione o
destinazione I n questa seconda dichiarazione va barre
esclusivamente i quadri relativi a tali redditi e, pertanto, non devono essere compilati tutti i restanti quadr
(come, ad esempio, i quadri RN, RV e RX).

IRAP

Nel recente modello di istruzioni della dichiarazione IRAP 2015 (redditi 2014) nulla viene detto, invece,
in relazione ai beni immobili sequestrati, eliminando anche quanto specificato nel precedente modello IRAF
2014 (redditi 2013), sopra riportatolaGiorseguenza delle modifiche introdBttegial 75/2014,
che ha chiarito c¢ome toubbcouper ursdditi derivanti dagli @dmensbdinmai o n e
una sospensione dell 6i mpost a istaneladitolariia del dirittoa s i i n
di proprieta o nel possesso dei beni e/o i redditi siano determinati quali redditi di ma&tura fondiaria.
modifiche introdotte dal D.lgs. 175/2014 costituiscono, dunque, un passo indietro in termini di
assoggettamentol&AP dei proventi derivanti dai beni immobili in sequestro, proprio in virtu del fatto che
le imposte sui redditi si sospendono solo quando questi si determinano secondo quanto previsto dal capo |
del titolo | e del | 6R&ventuali frattiocamoni 8i bcazioneodivbera pattimoaio) 2 d e
saranno, pertanto, assoggettati a tassazione IRAP, in relazione alla loro collocazione civilistica e fiscale ne
valore della produzione e/o tra i proventi straordinari (come nel case dii gessiaeaai immobili
patrimonio etc.), senza essere assoggettati, in tale ultimo caso, ad IRAP.
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8. Alcuni cenni sul sequestro dei beni exl&sexies legga. 356/1992

Sulla misura preventiva del sequestro funzionale alla confiscal2zeaitisoédlaleggen.
356/92 di particolare aiuto, nella materia che qui ci interesséegygstdiastabilita 2013, (legge 24
dicembre 0 1 2 , n. 228) c-bBexieshamnsao s4 i bius t oedtdtamdend® |
norme contenutel D.Igs. 159/2011 al sequestro e confisca esexigs$12

E6 pacifico, dundaglartt. 50eBlddiza.l58/2001lndebbgne applidarsit e
anche all damministrazione dei-sehbedelaleggen356£2@lg,uest r o
in quanto il rinvio ériib al solo titolo Il delgd.rn.159/2011, di cui gli artt. 50 e 51 fanno parte.

9.Al cuni cenni sugl i aspetti fiscald.i d
ai seats32lchpl | 6

Per | dammi ni st r aaiseosndellt. 324 c.pboewmni ¢  rsiefgareisme ot o
coll egamento  dato daf#l éart. 104 bis delle disg

Non vi sono altri rinvii alla leggj@365 e succ. mod. e/o dlg3. n159/2011; tuttavia, di recente,
la Suprema Corte di Cassazione si € espressa in piu lofbcasidelimeare la differenza tra le norme
ed i principi di diritto che regolano il sequestro preventivo penale e le misure di prevenzione patrimoniale
sofermandosiinoleu | | 6 i mpossi bilit”™ di un eventuale appli
di amministrazione dei beni in sequestro e tutela dei diitti dei terzi

Diversamentenella prassi amministrativa e nelle risposte a vari interpelli da parte di alcuni
amministratori giudiziari, le Direzioni Regionali delle Agenzie delle Entrate, in piu occasioni, hanno ritenut

che | 6ammini st r aexard 82& c.doe attesh detlai confisoa o sledlajrestizione al

proprietari o, configurano comungue un patri moni
dovendo | damministratore giudizi ar itraziopnedinnche i n
patri moni o, nell 6attesa che | o stesso venga dev

titolo definitivo e che pertanto non ne ha la disponibilita. | riferimenti amministrativi rimandano alla circolare
156/E del 2000, aitoluzione 13/10/2003 n. 195 ed alle successive risoluzioni del 27.03.2007, n. 62 e del
29/05/2008 n. 216/E. Le stesse direzioni, in netta contrapposizione con quanto sino a quel momento
sostenuto, hanno anche fornito alcune risposte nel senso robgagastsia applicazione diretta delle

57Art. 1, comma 190, I. n. 228/12:

AAl | ' asexieda decretiegde28 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, e successive
modificaziorlicomma 4is € sostituito dal seguente:

"4his Le disposizioni in materia di amministrazione e destinazione dei beni sequestrati e confiscati previstodakdteratydc?idla,

n. 159, e successive modificazioni, si applicano ai casi c& segfissa@revisti dai commi da 1 a 4 del presente articolo, nonché agli altri casi

di sequestro e confisca di beni adottati nei procedimenti relativi ai delitti di cui all'artiédodel codimmdiprocedura penale. In tali casi
I'Agenzi@oadiuva l'autorita giudiziaria nell'amministrazione e nella custodia dei beni sequestrati, sino al provveeditndignzeonclusivo
preliminare e, successivamente a tale provvedimento, amministra i beni medesimi secondo le modalitiéqretoiségidktnitan. 159

del 2011. Restano comunque salvi i diritti della persona offesa dal reato alle restituzioni e al risarcimento del danno."

58 Amministrazione dei beni sottoposti a sequestro preventivo.

1. Nel caso in cui il sequestro preverftioi a per oggetto aziende, societ”™ ovvero beni di

quel | destinati ad affluire nel F o n-kgge 25 miugom2008,inuld 3, comvertitq, coml i cui a
modi ficazioni, dalla | egge 6 agosto 2008, n.o 1Bi3,c U iGexmdtlodarnt i goluda
comma 3, della Il egge 31 maggi o 1965, odadei e SuddettCpoumntuttavia esseeetaffidatmo t i vat o
a soggetti di ver si da quel li indicati al pLelb lughad2009,m.r9¢ c edent e; (art

59Cass. Sezione unite civili 19532/11; Cass. Sezione Penale n. 10471/14.
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di sposi zioni ¢ onhE8201laisehjaesahrd 3Rt dp,eio prapriodrevirttdel. | g s .
fatto che essendo in presenza di norpme,ngnpeci al i
sono suscettibili di interpretazione analogica e pertanto possono trovare applicazione solo nelle ipotesi d
sequestro dei beni in seguito a contestazione di reati di stampo mafioso e negando, pertanto, il regime d

esenzione (ora di sospemsiond e | versamento dell 6i mpost a) prev
sequestro. Da un | ato, dunque, | 6amministrazi on:e
dall é6altro ritiene non appl égkimmabil, @imdnticandotche 51 c «
proprio | 6art. 51 nasce dall éaver condiviso, 1in

Appare pertanto, ancora una volta indispensabile un intervento del legislatore volto a disciplinare in
modo unifome i vari tipi di sequestro e confisca anct

1Q L'art. 50 del D.gsn. 159/2011

Gl i operator.i del settore (giudici ed ammini s
diretta di aziende sottoposte a seqgpEsten viene aggredita dalle pretese dei terzi Creditmade
specien e i casi in cui, in circostanze di moment ane
scegliere quali pagamenti effettuare, preferendoli rispetto delzsiiioaltratti durante la fase di
prosecuzione del-deduastra. i vit~™ commerci ale post

Innanzitutto si ritiene che tali scelte debbano essere orientate al rispetto dei gradi di privilegio dettati dal
codice civile, tuttavlamancato pagamento delle imposte correnti o di quelle ante sequestro produce
automaticamente | 6iscrizione a ruolo delle i mpo:
mancati, in passato, atti di pignoramento e conseguentiwdizierdapecte degli uffici di riscossione
nei confronti delle societa il cui compendio aziendale era sottoposto a sequestro.

La giurisprudenza, sulla questione, ha aecoiteesebbene con qualche difficolta, la sospensione

del | 6att o feostiedelle tsacietd sequestrate @€/o nonfiscate, tuttavia il legislatore era gia
intervenuto con la modifica dellarlegge5 / 6 5 o-sexegpunt 14le &5 cosi com@ modificata
dal c 0 mma, ddldleggdeel’ lughoa20084n.av@va previsto quanto, in buona sostanza, viene

om riportat o gsma [159/204ltubricatdBrdcedutee dseculive ldei concessionari di
riscossione pubbficde cosi recitd:. Le procedure esecutive, gli atti di pignorament@eiingrdi

cautelari in corso da parte della societa Equitalia Spa o di altri concessionari di riscossione pubblica sonc
sospesi nelle ipotesi di sequestro di aziende o partecipazioni societarie disposto ai sensi del presente
decreto. E conseguentemerspeso il decorso dei relativi termini di prescrizione. 2. Nelle ipotesi di
confisca dei beni, aziende o partecipazioni societarie sequestrati, i crediti erariali si estinguono per
confusione ai sedse | | @GL258 del codicé avile. Entro i lintitinoiggrti dei debiti che si estinguono

per confusione, non si applicano le disposiziani di auidly comn@a d,|del declegge 31 maggio

2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 lugliacd2010, n. 122

Rispetto alfrecedente o r mat i va, si ,pmescusipa&igvg d sequestradi sbdiethe r r or e
e non di parteciiprg i @aggi socoekt duli i mc&atrapav er s o,
i limiti degli importi dei debiti che si estinguono penesonéus si applicano le disposizioni di cui
al | 6alrcomnad,lda declegge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 422 fine di rendere inapplicabile il divieto di utilizzare in compensazione i crediti
erariali in presenza di debiti superiori a 1.500,00 euro, per ovvie ragioni di opportunita.

A dire il vero, il primo comma é il risultato di una prima conquistaistegiorargiudiziari, che
spesso si sono visti recapitare atti di pignoramento da parte di Equitalia o altri uffici di riscossione per

83




imposte iscritte a ruolo e non versate dalle societa o dallepriovpczs®lo ingenti danni

al |l 6 ammi ndii ¢tiraaz iaordd dgiad i aziende, che si sono i
ri sorsa finanziaria disponibile e necessaria per
La norma in questione appar e c hendeseguesdrdte, ha | 6i |

disponendo la sospensione delle attivita esecutive di pignoramento, nonché di emissione di provvediment
cautelari (ipoteca e fermo), nei confronti di tali soggetti. Naturalmente si sospende anche il decorso dei
termini prescrizionalr, pen favorire, in caso di revoca del sequestro, i soggetti rientrati nelle disponibilita
dei beni.

Per quanto concerne la confusione dei crediti erariali invgoepsecissagiulteriorriflessioni.

Anche talprevisionba il chiaro intent@gévolare la gestione delle aziende confiscate, disponendo che i
fcrediti erarial.] S i esti nguoth asttgsammipliedamiverss i one a
interpretazioni.

In primigon si specifica con quali modalita tesmhioperative si operera tale confusione giuridica,

percuisat t ende che almeno | 6amministrazione finanzi
confusione ai sénlsdo stedtd @ alr & usanib@r@bBesedserd quallagi e r. cor r
richiedere agl:. uf fici competent.i del |l 6Agenzi a

importgiaiscritti a ruolo e riguardanti i tributi erariali.

In secondo luggo | 6duetli Iti ezrzmirrae patcieddicdo che | a Aconfusic
crediterarialimentrenullaé previsto con riguardo adradtri.

Nel caso di societa confiscate, per esempio, un problema potra essere costituito dalle obbligazioni
tributarie in mateda IRAP (imposta regionale sulle attivita produttive), essendo questa una imposta
regionale e non erariale. Secondo il tenore della legge, dunquerépsetEaidi beni confiscati
definitivamenteon potranno richiedere la confusione giraticd 253 c.c. delle obbligazioni derivanti
dal |l 6applicazione dell 61 RAP.

Le stesse considerazioni si possono fare per i contributi INPS a carico della societa (datore di lavoro)
rinvenienti demodell®M 10,rimastinsoluti.

Il riferimentdella nona ai soli crediti erapalie nhon pochi problemi a quelle aziende confiscate
definitivamente e detenute da societa di capitali che, non avendo piu ragione di esistere dopo la confisca
sono poste in |liquidazi onvacospetentedraoANB&Genaiz i one de
Nazional e per | 6 Ammi ni strazione e |l a destinazi
organizzata).

In moti casi, infatti, capita che il patrimonio immobiliare appartenente a tali societd non sia stato
aenato alldéinterno della liquidazione del patr.i
territoriali per scopi di utilitd sooiaksequi a quaptevisto dalla normativa vigente.

La societa, la cui azienda e interamente configelitaasi, perde la possibilita di introitare la
necessaria |liquidit? per far fronte all destinzi
una eventuale ed immediata chiusura della liquidazione societaria. Sarebbe stato ¢besél opportun
legislatore avesse delineato, per tali casi, una paockdcgemplificata di liqguidazione o una modalita
di estinzione della societa piu agevole per lo stesso liquidatore o amministratore giudiziario.

Va, oltretutto, segnalato clegilatore, rispetto alla precedente normativa, ha voluto prevedere
| 6estinzione dei crediti e i delte iaaehde, nenrrientramti nele r gl i
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patrimonio aziendal@uttavia i piu ritengono che la previsioneiMagagg@iena enunciata non
esimerebbe | damministratore giudiziario dal p a-
all dinsussistenza di ri sorse finanzi abbane e di c
essere sempredmhati.

Sul | 6 ar go me n tgiagho @t2o an e esmessa la dieekionel Regionale dellzoBicilia
sede in Palermo, la quale ha dato risposta ad una istanza di consulenza giuridica richiesta da alcuni
amministratori giudiziari. Nella nota richiamata, sostanzialmente, la Direzione regionale ha fornito una
proposta interpretativa agli artt. 50e¢Blgsn.1 59/ 201 1, precisando, per |

che oltre all 6l RAP, ai ,momoriedtranid maverd delle imposte meelan z i a |l i

quali sapplicda confusionpr os pet t at a dRAFId@rgenuteallafotes 3, | 61 VA e |
Conseguentement& Direzionsostiene che semmj@otrebbetd e s t pen gpufiesions i

imposte dalla stessa eleraéitelo esemplificativ@@dBFR Pl 6 | RES, i mposta di regi

e catastali, bollo ed altre imposte indieitre.la Direzione, nel suo parere, pone una limitazione

temporale all dapplicazione dell 6i stemeéntetala del | a

confisca.

Le motivazioni addote giustificazione deljgreclusioni suespgstecaturiscono proprio
dal |l 6i nter pr et az. Pwopresisachénigenduanio coacerneole riteaute falla $ontad i
t it ol o,datlddrinbim@dsmosteadegli artt. 64 deRdn. 600/73 ed art. 35 del d.P.602173,
mentrep er g u ant o,siagifarinentoralla ledistatioviedin materia cqrdarstaremerge
la natura di ri sorsa f i nimpogad iraireitassui gonsong.r i a del | 6 Ur

Per |l e ritenutdPRafddab/ 73D nddesndorzesdr dispdsigbodifdi tbgge €
obbligato al pagamento di imposte in luogo di altri, per fatti o situazioni a questi riferibilded anche a titolo
accont o, deve esercitare |l a rivadmsnrd 8ar non35 del
d.P.R. n602/73disposizioni sulla riscossione delle imposte syl reddito t e ma d i Asolidar
di i mp a fuardo dostiwto vienaiscritto a ruolo per imposte, soprattasse e interessi relativi a
redditi sui quali non ha effettuato né le ritenute a titolo di imposta né i relativi versamenti, il sostituito
coobbligatoinsoido Sec ondo p@prioneituaelle dispokiZioai manteraite negli articoli
sopra riportati, il sostituto (debitbeeha operato obbligatoriamente la rivalsa sui redditi del sostituito, in
caso di inadempienza, potrebbe, paradossalmente, far risultare obbligaistituitomlfpky il sredito
erariale inevaso. Da qui | 6i mpossibilit”™ di rit
debitore.

In realta, sul punto occopeveedere qualche altrdlessione. L'articolo 35 del diP@R2/73
dispone la solidarieta fra sostituito (coobbligato a titolo principale) e sostituto d'imposta (coobbligato
dipendente), nel caso in cui il sostituto non effettui la ritenuta a titolo d'imposta, né effettui i relativi
versamenti. In realta una volta acobeatsostituto ha effettuato le ritenute che poi non ha versato allo
Stato, non si puod piu parlare di solidarieta, poiché I'operazione si estinguerebbe per adempimento in capc
all'originario titolare del debito fiscale, mentre si @stitoNngoeapaosoloal sostituto d'imposta, che
ha applicato la ritenuta.

Nel caso poi di sostituzione parziale, ovvero di ritenuta a titolo di acconto, le obbligazioni del sostituto e
del sostituito sono differenti e autonome e, comunque, prive del satidakietielld sostituto non e
soggetto passivo del tributo, ma e solo il soggetto che, in quanto debitore del sostituito, & obbligato a
trattenere e versare al Fisco un importo a titolo di ritenuta di acconto che realizza solo una forma di prelievi
fiscde anticipato e provvisorio rispetto all'autonoma obbligazione tributaria del sostituito, la cui imposta sara
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determinata solo al momento della dichiarazione e in base al conguaglio risultante dalla liquidazione
dell'imposta dovuta per il periodo daimpost

Un'interpretazione estensiva della solidarieta, come quella sostenuta dall'amministrazione finanziaria
nella nota sopra richiamata, sarebbe non soltanto contraria allo stesso testo detlBiRcolo 64 del
602/73 citato, ma anictoestituzionafggr contrasto ckarticolo 53 della Costituzione.

Similmenten tema di obbligazione solidale tra diversi soggetti, non si spiegherebbe, come mai in
materia di imposta di registrq, p@veantonomasisi ha una coobbligazione idosgler mancato
pagamento dell 6 blehtpsmynica_apprd)véftca@.erZG aprife 19A6(181t raxita 7

mei contratt.i in cui parte | o Stato, obbligat
contraenteareh i n deroga all éart. 8matlél | 4d acegde 27 fF@T
tale disposizione, in concte®@ Agenzi a dell e Entrate competente

| 6ammi ni stratore gi udi zamanteiuo avviso i érrogazeoeesandianisei rec
l iquidazione doéi mposta di regi st r,percomtrhtadii va ad
| ocazione di i mmobil i confiscati def inzaperi vament
ottenere | 6esclusione dell 6i mposta e sanzioni

definitivamente.

Rimanendo in tepmn si spiegherebbe come mai il legislathiecentementeon il decreto
legislativo sulla semplificaZiscalenel riformulare il comnas8 e | | 6 aD. Igs.n. 15912014, e |
abbia confermato | 6esenzione dell 6i mposta di re
contratti fativi agli immobili durante la vigenza dei provvedimenti di sequestro e confisca.

Sempre la stessa noth 2 giugna 0 1 2 , a proposito dell 6i mpost a
specificato che tale i mpost aione perle préckisioni dettades c |1 ud e
dalle norme e dai trattati comunitari. lraaffa#iper tale imposta vi sarebbe da obiettare il fatto che
| 6i stituto della confusione riguarda i becrediti
dal | 6applicazione dell 6l VA a tutte | e operazion
amministrerebbero i beni sequestrati e successivamente comfisnatieddudea | | 6appl i cazi
delle imposte categorie di beni @mizami, altrimenti, imponibili. Cosi come non si riconoscono diritti
special. o esclusivi a particolari i mprese pubt
gestisce il patrimonio confiscato continua a persistere sul mercat@ & avvio chel dovere e |
versare il debito per | 6i mposta sul val ore aggi

poste in essere normalmente durante la sua attivita.

La nota della Direzione Regionale del 2012 isedshrassbben ogni casmramai superata. Il
legislatore al3bisd e | | ,@ecodice anttmbBffaa i nf at t i p rdeinpiostef tasselea S 0 S p €
tributi con riferimente Bwglée sompébntdsonelggdel boid
significato per dni,caso di revoca del sequestro o della poméistzapossa riattivarsi nei confronti del
soggetto rientrato nella piena disponibilita di tale patrimonio, ma anche che in caso di confisca definitiva.,
guesta debba applicarsi ad un patrimonio che a titolo originario sia rientrato nel patdpamrio dello St
| 6esenzioni previste dalle relative normative st

Laratiodella normeontenuta neld a r t . 50, in relazione alla con
quella di eliminare la stravagante richiesta da parte detéisderdiiptposte o sanzioni a cui lo stesso
proprietario del bene (Stdtocaso di confisca definitiva) sarebbe soggetto. Si pensi, ad esempio, alle
imposte non versate da parte di societa i cui compendi aziendali e quote societarie sono interamente e
ddinitivamente confiscate e le stesse vengono sottoposte a procedure liquidatorie ove non vi sono risorse
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sufficienti al pagamento delle imposte o il liquidatore si sia attenuto ai gradi di preferenza dettati dal codice
civile per | 6 zoni tsacinliz Semza eon aodepbtér eassatvérd &l pagamento dei debiti
tributari. Intalicasion potrebbe neanche o0pe&RRanre®2/1§78annt o pr ev
sussistendo le condizioni di applicazione di tale norma. ,Casiactoaka responsabilita dei
liquidatori/amministratori, la norma individua una specifica responsabilita per debiti tributari anche in capo ¢
soci. Si tratta di una responsabilitd dei soci non sussidiaria rispetto a quella dei liquidatori, in quanto
'amminisdzione finanziaria non ha alcun obbligo di preventiva escussione nei confronti dei
liquidatori/amministratori, ma e richiesta solo l'infruttuosa riscossione della societa.

| soci sono responsabili per i debiti tributari della societa estinta aheogliizstessi abbiano
ricevutpnel corso degli ultimi due periodi di imposta precedenti alla messa irdéqaitai@tiei
beni sociali in assegnazione dagli amministratori o abbiano ricevuto in assegnazione beni sociali dai
liquidatori durtail tempo della liquidazione.

Tale condizionmposta dal legislatore per far scattare la responsabilita per debiti tributari della societa
in capo ai seeppare sintomatica dedkodella previsione volth«avitare un‘artificiosa spoliazione
dellasocieta ai soli fini di sottrarre attivita all'erario in sede di liqWdbeitage si chiedeome
potrebbe applicataie norma in caso di societa i cui beni coidisusttts devoluti per legge e per

scopi di ut i I liudico sosioy io caaol decenfisbaddellle guote sodadi, sarebbe lo stesso
Stato!
Altra questione degna di riflessione — la 1li

confusione. Nella nota summenzionata della Direzione iRggimralefferto € quehe ritiene

positivamente applicabileigtitato agrediti erariali sorti antecedentemente alla confisca. Le motivazioni
addotte prendono spunto proprio dall 6Gesfafmet tdee | | ¢
estintivo delleonfusioneda r i ntracci ar si al moment o dell 0int
soggetto creditore. Ed ancora, facendo riferimpritwiph comunitari, sarebbe da escludere

| 6applicazi one dentedbaalver aymisdhpaichié feiazends a icsoggedtis i v a m
sianostateappl i cate | e misure di prevenzione patri moni
sitroverebberogondizioni di concorrenza sleale nei confronti denpreiiiors.

Ineffettii a continuazione o | a pdopo daeconiiszai deirbeniedel | 6 a
del | gagsemdasignificato per | 6amministrazione g
elevata redditivita della gestadaeda coprire tutti i costi di gestione, inclusi quelli relativi ai compensi
del |l 6ammi ni stratore o] del coadiutore nomi nat o

condivisibile che, se dalla gestione di tali beni faziemdis non vi fese possibilita alcuna di

estinguere le passivita correnti di natura tributaria, non vi sarebbe ragione alcuna per una eventuale
prosecuzione della stessa attivita, dopo la confisca, sino a pervenire alla migliore destinazione possibile.
compresalaveaditdel | 6azi enda.

Degna di nota  apparsa, i nv eagast?OlBataaqualest anza
| 6Agenzi a del | e Entivad Rema daia 16 sertamB #ha idpgosta cora | e No r |
parere favorevole alléapplicazione dell dart. 5
del |l 6obbligazione tributaria per suoconfpensniione. L a
positivi di reddito gia prsilait che si produrranno successivamente al provvedimento di confisca,
precisando che gl stessi non hanno rilievo ai

irreversibilmente a far parte del patrimonio dello Stato.
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Alla luce di quansopraespostog ragionevole ritenere che la legislazione in vigore e algquanto
generica e lascia ancora irrisolte numerose problematiche di natura applicativa, con il rischio che, ancore
una volta, la prassi amministrativa debba nuovamente deletissgiongiocedure e regole, che non
sempre tengono conto delle difficolta gestionali dei beni sequestrati e dei principi cardine a cui, invece,
anela | dédintero complesso normativo del codice ar
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6. Il compensodellamministratore/coadiutore: modalita di
determinazione dei compensi e modelli di calcolo

Sommariol.Premessa2. Responsabilita e impegno continu@tiFonti normativ@.1. DLgsn.
14/20103.2. DLgs n. 159/20%44. Ild.P.R. imateria di determinazione dei compensi del 26 settembre
2015.

1. Premessa

1 tema della scelta dei criteri di deter mi naz
della gestione dei sequestri giydiziseide di prevenzione e penale, € al centro di un nutrito dibattito
giurisprudenziale e dottrinario.

Léassenza di Uuna n o costituisde vra grdve lacunia fdedla legislazionedn u n i
materia che finisce con il creare dispaftardetito a fronte di identiche prestazioni professionali.

Soltanto | 6applicazione pratica da parte dei t
materia di compensi degli amministratori giudiziari, ci consentira di fare uo bilampic e nder e se |
del professionista in esame risulti essere adeguatamente. remunerata

2. Responsabilita e impegno continuativo

Il custoda mmi ni stratore giudiziari o sassumgndo unodat-t
significative responsabilita sia penali che civili. Nanfsitiratisne si € gia avuto modo di evidenziare
di un amministratane privatorum

La sua funzione deriva direttamentaedaedal | ' aut
motivpnon deve solo amministrare un'azienda ma, contestualmente, svolgere un ruolo volto a ripristinare |z
legalita, anche attraverso attivitd informative alle quali € obbligato. Egli assolve, inoltre, la funzione d
pubblico ufficiatga attribta dalla giurisprudenza e dalla dottrina ed oggi espressamente riconosciuta per

legge.

Si tratta pertanto di attivita complessa da retribuire adeguatamente, sia per la professionalita

richiesta che per | 8i mpe g taaltredopgoréuhita razqaehietrientrantc he p
nell 6ambito professionale di avvocati o commer ci
Essa  assi mil abi | @uttoata chaial geaeridoiinearido giudiziario dag e r i

condurre attraver so |baraziente di dna perizini Lo scapa € infatthquelloodv e r s
mantenere in vita le aziende e di gestire al meglio i beni per incrementarne la redditivita.

Non sempre, tuttavia, si percepisce la complessita del lavoro dell'amministratore giudiziario, le
difficah di gestione delle aziende e dei rapporti con il proposto o sottoposto, la necessita di guidare i
dipendenti e di assecondare le istanze dei fornitori e delehédaidienostrasempre rigide nei
confronti di queste procedure.
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3. Fonti normative
3.1. D. Lgs. n. 14/2010

Tra | e fonti nor mati ve, i riferimento pi%h im
quale é stato istituito I'Albo degli amministratori giudiziari, a norma dell'articolo 2, comma 13, della legge 1
luglicz009, n. 94.

L'art. 8del decreto legislativo Gitaeevede chBc on decr et o del President
emanare su proposta del Ministro della giustizia, di concerto con i Ministri dell'economia e delle finanze
dello sviluppo economiceeiasi dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400,
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono stabilite le modalita di calcolo
|l iquidazione dei compensi degl i ammi ni strator. C

Nel medesimo art. 8 del menzionato decreto legislativo n. 14/2010 sono contenuti i principi cui deve

ispirarsi il regolamento:

a) Previsione di tabelle differenziate per singoli beni o complessi di beni, e per i beni costituiti in
azienda;

b) Previsione che, Ineaso in cui siano oggetto di sequestro o confisca patrimoni misti, che
comprendano sia singoli beni o complessi di beni che beni costituiti in azienda, si applichi il criterio
della prevalenza, con riferimento alla gestione piu onerosa, maggipesterdualpada
definirsi per ogni altra tipologia di gestione meno onerosa;

c) Previsione che il compenso sia comunque stabilito sulla base di scaglioni commisurati al valore de
beni o dei beni costituiti in azienda, quale risultante dalla relazianeedttatim
dall'amministratore giudiziario, ovvero al reddito prodotto dai beni;

d) Previsione che il compenso possa essere aumentato o diminuito, su proposta del giudice delegato
nell'ambito di percentuali da definirsi e comunque non eccedenti b, 58ulteerbaset dei
seguenti elementi:

1. Complessita dell'incarico o concrete difficolta di gestione;

Possibilita di usufruire di coadiutori;
Necessita e frequenza dei controlli esercitati;
Qualita dell'opera prestata e dei risultati ottenuti;
Sollecitudineraui sono state condotte le attivita di amministrazione;
Previsione della possibilita di ulteriore maggiorazione a fronte di amministrazioni
estremamente complesse, ovvero di eccezionale valore del patrimonio o dei beni costituiti
in azienda oggetto disestro o confisca, ovvero ancora di risultati dell'amministrazione
particolarmente positivi;
7. Previsione delle modalita di calcolo e liquidazione del compenso nel caso in cui siano

nominati pit amministratori per un'unica procedura.

ook wN
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3.2. D. Lgs n. 159/2011

Il codice antimafia ha delipeae!l | 6 a lla discipliod delle dp@se, dei compensi e dei rimborsi
degli amministratori giudili@amma, Hella disposizione in esatabilisce che le spese necessarie 0
utili per la conservazione e l'amministrazione dei beni sono sostenute dall'amministratore giudiziario
mediante prelevamento dalle somme riscosse a qualunque titolo ovvero sequestrate, confiscate o comunqt
nella digmibilita del procedimento. Confermando il principio che, |addodspsidbilita, le spese
devono gravare sulla gestione e non devono esser

Solo se dalla gestione dei beni sequestrati o confiscati non & ricavabffeciceteamer il
pagamento delle spese di cui al comma 1, é previsto dal successivo comma 2aclanécpedse s
dallo Stato, con diritto al recupero nei confronti del titolarim adelsbedierevoca del sequestro o della
confisca. Ne cagale che ogni bene va amministrato e gli oneri necessari devono gravare sul definitivo
avente diritto al bene stesso.

In base al comma 3, nel caso sia disposta la confisca dei beni, le somme per il pagamento dei compen:
spettanti all'amministratorezgitdi per il rimborso delle spese sostenute per i coadiutori e quelle di cui
all'articolo 35, comma 9, sono inserite nel conto della gestione; qualora la confisca non venga disposte
ovvero le disponibilita del predetto conto non siano suffiolergdpes pt pagamento delle anzidette
spese, le somme occorrenti sono anticipate, in tutto o in parte, dallo Stato, senza diritto al recupero. Se
sequestro o la confisca sono revocati, le somme suddette sono poste a carico dello Stato.

In ordine allaetérminazione dell'ammontare del compenso, il comma 4 stabilisce che la liquidazione
dello stesso e disposta con decreto motivato del tribunale, su relazione del giudice delegato. Il compens
degli amministratori giudiziari € liquidato sulla baselldefileigdite al decreto di cui all'articolo 8 del
menzionato decreto legislativo 4 febbraio 2010, n. 14.

I comma 5 disciplina gli acconti, prevedendo che le liquidazioni e i rimborsi di cui al comma 4 sono fat
prima della redazione del conto fmaddazione alla durata dell'amministrazione e per gli altri giustificati
motivi il tribunale concede, su richiesta dell'lamministratore giudiziario e sentito il giudice delegato, acconti <
compenso finale.

Ad integrare | a .di4s2c ispolcicnoar redelld stesmu obtlice Bridfid cooanrtm a
il quale prevede espressamentdi che | caso di trasferimento fuori
giudiziario spetta il trattamento previsto dalle disposizioni vigenti pser edirigentida  f asci a del |

Le medesime disposizioni dettate dal codice antimafia per I'amministratore giudiziario trovano
applicazione anche per il c oadi u,debaodice antnrmfian at o d
st abi |dopsiderreto di eonfifica di primo grado, I'amministrazione dei beni é conferita all'Agenzia, la
guale puo farsi coadiuvare, sotto la propria responsabilita, da tecnici o da altri soggetti qualificati, retribu
secondo le modalita previste per I'ammimistra g.i udi zi ari 00
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4. 11 d.P.R. in materia di determinazione dei compensi del 25 settembre 2015

Come si € gia avuto modo di evideraitir8, del decreto legislativo n. 14/2010 ha rimesso ad un
decreto del Presidente della Repubahcimttare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
decreto stesso (ovverosia dal 3 marzo 2010), il compito di stabilire le modalita di calcolo e liquidazione de
compensi degli amministratori giudiziari.

Lédadozi one del tencru@,rinedroga distanzaeds adtraneinque arinirsecondo un iter
piuttosto discutibile che il CNDCEC ha prontamente contestato.

In particolaraeel | a seduta dell 68 maggio 2015, i Con
preliminare lo schemdedireto dudtrattasi e lo ha trasmesso al Consiglio di Stato per il parere di rito.

In base alla lettura dedllmzione allo schema di decreto, si evince che il modello assunto come
riferimento per la determinazione dei compensi degli ammidigteatg@pgitroppda normativa
dettata in materia di compenso spettante al curatore fallimentare e al commissario giudiziale nella
procedura di concordato preventivo, adaitgredgsal procedimento di prevenzione i parametri di
liquidazione prdvia sede fallimentare.

Preliminarment manifesta la perplessita della categoria dei Commercialisti in ordine alla scelta del
Governo di non condividere lo schema di decreto con i rappresentanti delle categorie professionali di
riferimento (dottooinumercialisti ed avvocati), condivisione ritenuta indispensabile in una materia cosi
complessa e delicata ove il professionista € chiamato a svolgere, in contesti spesso criminali, attivita nor
parificabili a quelle svolte da altri professionisti,epastipi, il curatore fallimentare.

Sul punt o h doveroso s e g higtituzonatmentrhnainisttaéa mmi ni s
custodisce i compendi gestii | | 6ot ti ca di val orizzare gl stes
esattamentwopost e ri spetto a quelle caratterizzanti (I

Si ~ gi " evidenziato come il ruol o dell édammin
impegnatvo n quanto tende, per gquanto riguarda | e az
mantenimento dei livelli occupazionali, alla conservazione della posizione concorrenziale sul mercato e,
guant o ai beni i mmoita,iesséndo laagkstiodd svottarper noata di chi spettd. | a r ¢

Proprio | a caratteristica dell 6amministrazione
hadirecente ndotto il | egi sl atore a pr eatoediediziariol 6 appl i
anche alléattivit”™ gestori a, par i mesoproposthi nami ¢c a

del Presi deart el adetld @pAdrA&cCnea e straot di naria gest

Nonostante le suddetteostanze siano state prontamente segnalate dal CNDCEC ai competenti
organi legislativi ed istituzionali, il Consiglio di Stato ha espresso parere positivo alla bozza di decreto in
esame (introducendo meri rilievi formali e non sostanziali), cpagantealdGoverno, nella seduta

60Cfr.art. 32 D.L. 24 giugno 2014, n. 90 convertito con modificazioni in legge 11 agosto 2014, n. 114.
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del Consiglio dei Ministri del 25 settembre 2015, di approvare in via definitiva lo schema di decreto
presidenzigle

Stante la recente approvazione del decreto in psatie in concomitanza con la chiusura
del preente documentn questa sede si riportano le primissime considerazioni di merito, con riserva di
meglio approfondire |l a tematica all 6esilno dell e
proposito, al fine di agevolare itgadliegninistratori giudiziari, in allegato alle presenti linee guida si
riporta un modello di calEzEPimpostato in base ai parametri del nuovo decreto. Con riferimento al
contenuto del decreto, si riportano le seguenti considerazioni:

1. 1l decreto sdirerebbdimitareil propriod a mbi t o d i alleasplgp dmimimistraziow n e
giudiziarie aventi ad ogdetto sottoposti a sequestro di prevenzieseludendo, almeno
testualmente: a) i compensi dei professionisti nei sequestri penali; lei coatiatwi

del |l 6ANBSC i qgual i, a norma dell dart. 38, co
secondo le modalita previste per 'amministratore giudiziario;
2. Si riteneer r oneo | accostament o chedsvolgohotfiori f i gur e

ontologicamente diverse da quelle degli amministratori giudiziari, quali i curatori fallimentari;

3. Nella gestione di compendi, in particolare di valore mede pgEssotuali previste
appaiono non in grado di remunerare adeguatamente le comgiiidds®e gestorie
del Il 6ammi ni stratore giudiziario

4. |l decreto in esame contiene una clausola di invarianza finanziaria che risultaattestvaddittoria
chei come gia evidenziap®er espressa previsione del codice antimafia (art. 42, comma 2), ove
lcont o di gestione non present.i attivo, il
Sembrerebbe esservi pertanto un contrasto tra una norma di rango primario ed il decreto
presidenziale;

5. Il valore del complesso aziendale si ritiene debba comitidalare (di mercato) delle attivita,

al netto dei soli fondi/poste rettificative
6. Tra gl i Aal tri beni 6 menzionat. dal Tdecreto
ancorché volturati®&-i n quanto | 6amministrator édigi udi zi a
conseguenzae risponde, sia pure indirettamente;
7. 11 ricorso al criterio della prevalenza, i n

stesse possiedano imiin@vvero quando coincide il soggetto proprietario. Negli altri casi si
ritiene che tale criterio non debba operare;

8. |1 riferimento a gevedntepdersi pebsertsa docredre masse ttivie . 3
e passive) distinte per ognilsirapienda e distinte per gruppi di immobili riferibili allo stesso
soggetto;

61Per il testo vai al seguentélimk:
62Resta inteso che il modello di calcolo inmsarma alcun valore vincolante circa i contenuti e la correttezza delle formule ivi contenute, né puo
vincolare a qualungue titolo il CNDCEC, i consiglieri ed i componenti dellaroorimisisazioge giudiziaria dei beni sequestrati e confiscati

igituita presso |l o stesso CNDCEC, i quali r e s toale forméespossans at i da og
costituire certamente un utile strumento, ma dovranno essere attentamente esaminate dagli utilizzatarialrfin f i carne | a valid
specifico.
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9. Léart. 6 prevede esplicitamente |l a possibil.@i
altri incarichi (es. difesa tributaria, perizie, etc.) da liquidale sedtengrofessionali (Tariffa
diappartenenza, DM 14(¢10),
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7. Accertamento dei diritti dei terzi

Sommariol. Premessa 2. Pagamento dei creditori prededu8ibilRapporti pendénd. Azioni
esecutivé 5. llprocedimento di accertamento dei crediti; Le modalita dei tempi di $dsldisfazione
faseeL 6 accer t anéég. il taseltseddisfaciment dei dreditori.

1. Remessa

Tra le (non poche) carenze che venivano sistematicamente riesedearalyge n575/65
(disposizioni contro le organizzazioni criminali di tipo mafioso antlpistiaradeetotale assenza
di un capitolo dedicato alla tutela diei Wazjenerale.

In particolarke lacune piu vistose riguardavano:

V La mancata previsione di una disposizione generale di sospensione di rapporti giuridici pendenti al
momento dell 6esecuzione del sequestro;

V La mancata previsioakdivieto di dar corso o di proseguire azioni esecutive sui beni oggetto del
sequestro e presi i n donsegna dall é6ammini str

V La mancata previsione di un provvedimento per la verifica dei crediti vantati nei confronti
del | 6 ammiudiziligt r azi one gi

V La mancata distinzione tra la sorte e il soddisfacimento dei crediti prededucibili e di quelli anteriori
all 6inizio del provvedi mento di prevenzione.

A tali carenzéi non poco riliesba ovvi at o, | asci andoragher al tro

dovranno essere eliminate, ildecets 9/ 2011 c oahtitolo®d int m odmelagemre | a i
terzi e rapporti con le procedure conoorsuali

E evidentdnfattiche un provvedimento cosi invasivo e pervasivo come il seepiesse i(

prevenzione) non puo trasformarsi in un edp@@ic i ando pri vi di tutel a i
hanno concesso credito alldazienda o al propost
svolta.

L 61 mp ilaanovella legisiativa riposdla sostanzau procedimenti accertativi della entita,
gualit”™ e dell éorigine del credito, con un si st
procedure concorsuali. Tale innesto non risulta, come si vedra, sempre coerentdeonglrescopi del
cautelari e di confisca del testo unico antimafia mentre la tutela dei creditori & talvolta piu apparente che
sostanziale.

| creditori titolari di diritti sorti prima del sequestro e della confisca cui ci si riferisce sono in particolare
gli Isituti di Credito che hanno stipulato mutui ottenendo garanzie ipotecarie o pignoratizie sui beni
sequestrati dal proposto o dalla societa titolare di impresa come pure ad altri soggetti od Enti che avevanc
dato corso a procedimenti esecutivi a tatedaldetiza del proprio credito su quegli stessi beni.
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Vi é poi la vasta schiera dei creditori tipici di una azienda che opera in continuita gestionale. Si tratta di
creditori privilegiati ma anche ovviamente chirografari che hanno anticipatiodiespre&tiagide
forniture dei beni e che con | 6intervenuto prov
tutela giuridica in qualsiasi sede.

L6 ar dirittidéiezin (e i n qu &lo&8inife debacdyarangamimndmiale) | a nor ma
statuisce e regolamenta il diritto dei terzi credit@irizmolsriute le loro ragioni creditorie. | requisiti
richiesti e le procedure seguite si fondano sulla sussistenza del rbgoisédatidie|creditore
che dosa dar prova non solo della certezza dei creditneantaliecche quessiancsorti prima del
provvedimento di sequesttoo n si ano st at. (consapevol mente) st
illecita del proposto.

Dat o | 0 o g dgeecaptton, ndnaffrontpra reas eamnal i ti ca di samina del
(che prevede varie casistiche e situazioni che vanno dalla contitolarita dei beni al diritto di prelazione etc.

masul 6i mport anza f on dvacontaner rigest@o pehleematerea qus ttathatau i z i on i

Ri cordato il pr i n ¢dotesoal didtm di dutela @el tetzo trédiore fiphssiamo a f e
ad esaminare come, nel concreto, tale tutela si possa attuare nel corso del procedioren® di prevenzi
di eventuale successiva confisca.

Emergera con evideokeain questa normativa susstostant@reoccupazione del legislatore di
evitare | daggiramento del | e mdtitatvigiesizioni cregitc e venzi ot
di comodo che potrebbero vanificare il provvedimenitpretessziahe.

Da qui origina con ogni probabilit”™ I a formald.i
di cui in proseguo.

Come si vedrde problematiche che rimangono irrisolte o che non trovandesdiutzamn
soddi sfacenti nell 6ambito della nor mati va, rend
del | 6 ammi niiosut versahte delegapppitolcatijinapiare intorno ai segpenti

a) Sortadei creditori di aziende sequestrate in continuita gestionale;
b) Accertamenttempi e modalita di soddisfazione dei creditori anteriori.

2. Pagamento deiedibri prededucibili

Léart . 5 4 vero @ progria spartiaayee rispetto alla legislazione previgenta e
ri solvendo completamente | e problematiche conne
procedura di prevenzione, Cc donds mrasdgeire reellalgéstiopee r at or

dei beni sequestrati (specie se si tratta di aziende funzionanti) con uno strumento che, almeno nelle
intenzioni del legislatore, dovrebbe rendere chiari (0 comunque meno impraticabili) i rapporti con i creditor
(fornitar banche, enti di somministrazione di servizi, etc.).

Schematicamente la normativa stabilisce che:

a) Sono creditori prededucibili esclusivamente quelli sorti nel corso del procedimento di
prevenzione;
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b) Icrediti prededucibili non sono soggetti al procedimento accertativo previsto per gli altri crediti
anteriori la cui ricognizione € regolata daldehjgodicéart. 57 e seg.) e non rientrano
qgui ndi nell a | ogica @] una fAripartizioneo o

c) | crediti prededucibili sono soddisfatti (in tutto ofinliffimite comprendere il senso di
guesto inciso) c,utilizzdndodewsamme dispanibilze irommarecandaedi G. [
gueste con anticipazioni da parte dello Statoe(ihrifeam  evi dent ement e al

d) Seil bene oggetto di sequestro € costituito da azienda funzionate (e per la quale il Tribunale

vista |l a relazionmehdebhubUbammznasbr aaope ogiaul
pagamento dei ctediprededucibidi v v e r rriteri di graduaiiione e proporzionalita
conformemente all @ardine assegnato dall a | e

Con riferiment o ,aorggnoena sedeuiinterrogatjdlich&asommohanna i o n e
ancoraricevutounauigo r i sposta e che sono fonte di i ncert

La norma infatti, stabilendo che sono prededucibili solo i crediti sorti del corso della procedura (e nel
caso di azienda funzionante evidentemente nel corso dellagiestargie il dubbio sulla sorte dei

creditori (fornitori, essenzialmentenmahae di pendent i, banche, etc.) c
provvedi mento di sequestro e prevenzione vantar
rapporto Anormaled con | 6azi endaziepdale. sequestrat e

Se la gestione aziengadene nel caso ipotizzatastata autorizzata dal Tribunale, logica e comune

senso del |l 6agire nel |l 6ambi t o dmaturatieim enanbrmalev or r e b |
rapporto di funzionameh®| IsGampaeser o soddi sfatt.i (sia pure
esamecéndo criteri di graduazione e propoalzi onal

pari di quelli sorti successivamente.

La lettera della norma lasciaituttaargini di incertezza e sulla sorte dei creditori chirografari (ma
anche privilegiati) incombe il rischio di dover sotjostara non riconosciuti come prededactibili
procedimento di accertamento previsto dagli articoli successitii glipgtridireditori anteriori.

Verrebbe cos?3 ad inserirsi una | ogica fAconcor
sopravvivenza del | 6 a zoneriperaissioni gfgcinteriteo imnthginabik ed| u e s t
esclusivamente negativi sui rapporti con i fornitori e i prestatptradiassavidid delicatissimo
rapporto con gli Istituti di cretigoin un contesto sindiiicilmente possono continueoa@edere
affidamed | | 6azi enda sequestrata.

Una via di uscita a questo grave fiimpasseodo po
attiene ai rapporti pendenti e che qui di seguito esamineremo.

3. Rapporti pendenti

Léart . D& lagrima coltapnklla staia della normativa dei provvedimenti diiprevenzione
rapport.i contrattual. non ancora esegqguiti (pende

Lo schema di riferimento € ancora la normativa falkiteqaate il commadel 6 ar t i col o i
discorsainvia esplicitamerm@en preciso riferimento agli articoli da 72 a 83 della legge fallimentare.
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Viene previstan prima battytana sospensione degli effetti del contratto in corso o non ancora
esegfinoa de Al 6 a mmi n iriedichiadreodi wlerng subeahtrae iinaluogo del proposto,
(assumendone tutti i relativi obbagloddisfare in prededuyiodternativamente di volersi scogliere.

I n ogni caso  piudcedeegaw. | 6aut ori zzazione del g

C evidente soprattutto in questa f atidei speci e
I 6 i mp, nonchéercanseguenzaul futuro iter del procedimdatie sue valutazioni in ordine alla
convenienza per la pdoee di proseguire 0 meno in un determinato rapporto contrattuale, tenuto conto
degli oneri e dei benefici che tale decisione aresitwéiinale della gestione aziendale.

Una interpretazione fnestensi vdeni pafrebbel edseror evi s i
utilizzata dalrbopdinmhnéesar &t ocroen gieudriedeassari e a
rientrarenella categoria dei costi prededucieitliti di fornitura di beni e servizi in corso di esecuzione e
sortianteriormente al provvedimento di sequagtomali incontrovertibilmente alla sopravvivenza della
gestione aziendale.

Natural mente ci sar” possibile solo in presert

5

negativo e con una situaziatrenniale/finanziaria idonea a sostenere i pagamenti.

Con riferimento a quanto in precedenza ricogtiisamente ai costi prededucibili
del | 6 ammi nirmtsircanzgpiemd@ eomegla podsibiita di intervenire sui rapporti contrattuali
perdenti sia cruciale nel caso di sequestro di azienda in continuita di gestione.

Si ponga mente ad esempio (i casi sono pressocié infiniti)nt r att o diovdéocazi one

ubicata | 6azienda sequestoatea subentrare seé napporta locatigii b b1 i ¢
sottoscritto dal p rionpnoasrébbe altréd \danche quélls deltadiquidaziene g i u d
del |l 6azienda con conseguente perdita dell b6avvi a

riccheza andando cosi contro il principio fondamentale del testo unico antimafia che ha come scopo la
conservazione dei valori ed anzi del loro prospettico incremento.

| casi che si presentano nella pratica sono ovviamente molteplici: si pensieasoumtaio di

contratti di sommi ni strazi one, all éappalto, et c.
Léesame dell e problematiche connesse a quest:i
L 6 a rat comnta,8i occupa infine della sorte del contratto preliminare avente ad oggetto la vendita

di immobili per la cui fattispecie nella normativa precedente non sussisteva alcuna forma di tutela in capo &
promissario acquirente.

E infatti previsto che in caseidglimento del contratto preliminare di vendita (trascritto ai sensi
del | 6art . 2645 bis c¢c.c.) i credito del pr omi s
secondo | a graduazione pr evVvidgrd dhacakriaméntd det dredito2 7 75 |
prevista dagli art. 57 e seg@entindizione cledla data del sequestian siano cessati gli effetti della
trascrizione.
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4. Azioni esecutive

Si e fatto cenno nella premessa alla rilevante innovazioneppomativial decretd 59/2011
attinente lal sospensione delle azioni esecutive promosse da terzi sui beni oggetto di sequestro di
prevenzione.

L6interruzi on e tivdiedividugliréo(diverdameneendalla ipatesi datlimentare) da
considerare provvisoria ed infatti € prevista la possibilitd di un eventuale riassunzione del procedimento
esecutivo in caso di revoca del provvedimento di sequestro, mentre in eaadiilcagfsutivo
| 6esecuzione si estingue.

La norma ha carattere generale e tuttavia ind&s82a911 ha previstodpetesi di sequestro di
aziende dli partecipazioni societagjgcificamentecaso di procedure esecutive, pignoratsenti,
promosse daquitalia oadaltriconcessionatella riscossiof@nche per tributi localig si intendono
fisospesi 60 dal mo me, mame purkserrelatvamentesstangsbspesi amclieu e st r o
termini di prescrizione (art. 50).

Appare opportymbriguarde ac c omandar e ¢ h e riobki attvipressorEquitaliad at or e
e/o i concessionaiando comunicazione dell davvenyto prov\
evitando cosi che vengano avviate nuove aziome esqugtioramenti del tutto inefficacche
contribuirebbero comunque ad aumentarmo.l 6attivit

5. Il procedimeat di accertamento dei credite modalita e i tempi di
soddisfazione

La materia é trattata nel decr&&9/201hegli articoli da 57 a 62. In particolare gli articoli:

V 57~ enco dei crediti. Fi ssazione dell 6udi enza
V 581 fibomanda del creditore

V 59i iVerifica dei crediti. Composidelie stato passivo

At engono all daccertamento ricognitivo dei <cre
i nserimento in un document o, Aistato passivoo, C |
(se vogliamo I° &s

Gli articoli:

V 607 fliquidazione dei keni

V 6171 fProgetto e piano di pagamento dedcrediti

V 627 fRevocazione;

attengono alle modalitd e tempi di soddisfacimento dei creditori ammessi in via definitiva allo stato
passivo (se vogliamo II°)fase

517 I fasei L'accertamento dei crediti
Appare opportuno precifiardasubito che il procedimento di formazione dello stato passivo della

procedura sequestonfisca deve necessariamente aver luogo (0 quanto meno essere avviata) nella fase
di prevenzione.
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Al procedimento di accertamento dei crediti attendono il G.DcedArG. | 6i nt er vent o de
casi di opposizione).

La modalita di tutela dei terzi attraverso la complessa e per molti versi contraddittoria procedura & gia
stata fortemente criticata dalla dottrina e dagli dpeffatidrici si & giustateanterrogati sulla utilita di
un defatigante procedimento di ricogmiaitmakalccértamentoidirittde terzo a vedsriconoscitit
propri credimella fase di prevenzione (con intervento di,dne@.0. 6 A. G., quandale | Tri bu
vicende processuali potrebbero condurre all dann
revoca anche in corso di procedura di prevenzione) e rendere quindi del tutto inutile il provvedimento
ricognitivo dei crediti con la formdziome stato passivo da rendere esecutivo mediante decreto.

Appare evidente | 6esi st enza dlanommaanglismerl | ament
prefissatchevorrebbero mantenergaed) vedere incrementati i valori dei beni (domataziendali)
oggetto di sequestroe confistao n | 6 as s unzi omeramentd liquidatasaterisacs pet t i v a

delle procedure concorsuali di tipo liquigiaadiribfallimento.

Cio osservato, esaminiamo nel dettaglio quantol prexedérnento accertativo dei crediti nella 1°
fase che, come abbiamo visto, per il legislatore deve essere effettuata o comunque avviata
precedentemente alla confisca. Questa fase €& caratterizza dal ruolo fondamehtalesdeh®.D.
ruolo di diziongee d e |cheddéve &ssistere a tutte le operazione in modo non molto dissimile da
guanto previstelld legge fallimentarel capo \ih materia di accertamento del passivo e dei diritti reali
mobiliari dei terzi:

a) Alcomma 1 del |l éarltdanbhni ns$ is tiopegaalle eclazpiidh @ | zZi a
presentare al G. D. | 6el enco nominativo dei C
scadenze e | 6elenco nomahat ov @ edos. oaLaal orrosruntcah &
si riferisce genericamentedelaziorii da presentare aldG.Ds enza pr eci sare o t
| 6art. 36 prevede che | a prima reinenzei one del
in caso di sequesti aziend# termine & di 6 mesi dalla nomina (art.41). Sindttoedae
|l o stesso articolo 36 pr evcendadrequemzaptabiitadaint az i o
GDo (per prassi peraltr o.Dl <arAindstto,per appatimgd os en z a
per necessita a presentare relazioni con una certa frequenza, specie nei casi piu complessi di
sequestri di azienda o con molteplicita di proposti o di diverse tipologie di beni sequestrati. Accade
spesso che la conoseerdella platea dei creditori non sia immediatamente percepibile
dal I 6 ammi n iricperrngotivo facémengei imndagirzabilianella congerie delle diverse
situazioni in culi S i trover”™ ad womemarpeote "pe
intendersi in modo elastico e piu aderente alla realta delle diverse situazioni che si presentano;

b) IIG.D. fissa un termine non superiore a 90 gg per il deposito delle istanze da parte dei creditori (cui
sara pervenuta ovviamente la comunieazill a parte del |l 6ammini strat
del procedimentdfyfedla dat a del | udi enza ribédemamdatof i ca. A
I 6obbl i gommetiatamerdd drefdiiore eaai ®ggetti che vantano diritti ildd¢creto
G.D..E previstaltresila fissazione da parte del G.D. di una udienza da tenersi ogni sei mesi per
| 6esame dell e domande Atardiveodo dei credit.i

c) lbart. 58 elenca il cont enutnonsdnedplteasardchenand e d
guesti S i identificano soltant®®ficreditoridi sogget
cui all 6art.52 presentano. all GrDchidamandal do
e casuale e ribadiste i creditori anteriori del procedimento di $equésta sono solo ed
esclusivamente quelli che possono considerarsi titolari di diritti acquisiti in buona fede e quindi solo
nel rispetto di questa pregilekmsi sono meritevoli di tutelada gella giurisdizione. | dati
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che debbono essere ricompresi nella domanda non si discostano da quelli previsti nel caso di
procedure concorsuali e non presentano particolarita chpetifidtrepprofondimsateo
cheper | 6aspet tedsatm pDp enncarto slieweceappape la precisazione
contenuta nel commarefativamente al carattere non interruttivo della prescrizione o della
decadenza nei rapporti tra creditori e prapegaito della presentazione della domanda di
ing nuazione. | | bidsoeinfm@l 065e sdcel lulséi aornte. d5e8 |set ad o ma n d
termine di un anno dalla definitivita del provvedimento di confisca, salvo che il richiedente sia in
grado di dimostrare di non aver paotutedere t@@stivamenteer causa a lui non imputabile;

d Wwart. 59 che reca liclomposokoodée dekrofistat d:i
formazione del | o stato passivo che sar’ re
partecipazione ddVP.

Terminato | 6esame dell e domande, l o stato pas
cancelleria e Acomunicato all 6Agenzi ao.

E prevista la possibilita dei creditori esclusi in tutto o in parte di proporre opposizione mediante ricorso
alTri bunale e anche in questa f asrochedoweadareenut o L
comunicazione agli opponenti della fissazione de

5.21 llfase- Il soddisfacimento dei creditori

Per quantattiene liafi f & cleeaovrebbe seguire allapdimad i cat a al | 6accert ame
alk loro ricomprensioralo stato passivo reso esecatpportuno evidenziare &keddisfazione
dei creditori nella procedura di sefjoesfiscedeve essere attuata necessariamente dopo che la
declaratoria in via definitiva della confisca diverra cosa giudicata. E evidente, infatti, che le vendite di ben
(quali essi sianp)r i ma d e | dl guditatedinitivomenmpuod @averduogo.

Inoltre, mac or ch® negl.i articoldi Ci t atioqualse soggetmc ci a r i
deputato aeffettuargli adempimenti ivi desgritirattan realtéi riferimerfiii mpr opri 6. C evi d
il soggetto defato a tali c@m t i | 6-Aape |la declaratoaa digcandisicaein prime grado
assume la funzione di amministratore dei patrinoni r € | 6 a mmiiomonsnato ael or e gi |

decreto originario di sequdgtrevenzionpotraal piya f f i agenzia coe fuziénAdi coadiutore.

Il procedimento appena tratteggatsente di tornare sul tema dei temhdbe ¢assai incerte)
aspettative di soddisfazione dei creditori,afgeniosciuti come tali e inseriti nello stato passivo della
procélura. Indipendentemente dalla reale possibilita di realizzo del patrimonio confiscato e della
consistenza del ricayaiamo in presenza di tempi non dineabili in un arco di diversi anni, tenuto
conto che la definitivita della confisca sotawuda volta che siasauriti tutti i gradi del giudizio fino
alla Cassazione.

Per quanto attiealéa formazione del progetto di ripartiz®omeo | a t poccdeaevitledzearet . 6 1
seguentipuni comma 2 del | 6 acrhtiei ofirlead iitn , dinsedq rl ssamhpri e cpir
soddisfatti nel seguente ordine:

63

la Il iquidazione dei beni, ai sensi del |l 6dart . gr&aziond pevidtacat. mazi one d
61 commi 1 e 2; i pagamenti ai creditold defgminazione in via definitiva del piano di riparto da parte del G.D. e tenuto conto delle eventuali
osservazioni pervenute da parte dei creditori, ai sensi dell dart.
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a) Pagamentdei crediti prededucibili;

b) Pagamentd e i crediti ammes si con prelazione sui
dalla legge;
c) Pagamentdei creditoi chirografari, in proporzione all ¢

essi é stato ammesso, compresi i creditori indicati al n. 2, per la parte per cui sono rimasti
insoddisfatti sul valore dei beni oggetto della garanzia.

Alla lettera a) sondlioati i pagameatifavore ddtreditori prededuabili | a c u i identi fi
specificazione e statuita dal successivo comma 3 dello steshemdiade sorfb considerati debiti
prededucibili quelli cosi qualificati da una specifidardisgiolgge, e quelli sorti in occasione 0 in
funzione del procedi mento di prevenzi®.ne, i ncl us
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8. Rapporti tra amminisitore/custode/coadiutore con
I'’ANBSC edaonsequenziali adempimenti

Sommariol. Premesga2. Il coadiutore dell'Agenzia ai sensi della legge n.i535Il66&diutore
dell'’Agenzia nel Codice antifndfidl coadiutore dell’Agenzia nel procedimento penale finalizzato alla
confiscaxar. 12sexies

1. Premessa

Nell'ambito delle attribuzioni che il legislatore affida all'Agenzia, & possibile ripegaisecinche il
nomindexart. 38, commé&4) direvoca dei coadiuferart. 35, comma 7).

Tali disposizioni, attesa la clausola di ultrattivita contenuta nell'art. 117, comma 1, vanno lette in
combinato disposto con le norme della previgenteSigsde965 applicabiitione temparialle
procedure inerenti ai beni confiscati primaatalie vigore d@elLgs n. 159/2011

Ne conseguono due distinti Aritio soggett.i a r

Da quila necessita di differenziare il rappdtigémazia ed il professionista chiamato a gestire i
beni (amministratore o coadjuto s econda che | 0o stesso si i nstau
Anuov¥oo rito

2. Il coadiutore dellygnzia ai sensi della legge n. 575/1965

A causa del regime di diritto intertemporale di cui al combinato disposto dei comfii7, e 5 dell'art.
oggi continuano ad avere efficacia-avie&lellagégge 31 maggio 1965, n. 575 a mente del quale
AfiDopo | a confisca, | -Seaies sei confesnato, arosegueela piapria attivita a | | '
sotto la direzione dell'Agenzraniitéstratore puo essere revocato in ogni tempo, ai sensi dell'articolo 2
septies sino all'esaurimento delle operazioni di liquidazione, o sino a quando € data attuazione al
provvedimento di cui al comma 1 dell'adiecies?2

In sostanza, dopo la confisca defiitiemen. 575/1965, I'Agenzia pud continuare ad avvalersi
dell'amministratore giudiziario nominato dal giudice sino alla finale destinazione dei beni dallo stesso
gestiti.

Sulla base di tale paradigma normiativo, par ti col ar e, | Agenzia <co
giudiziario uno specifico incarico. Il nominato professionista, dopo la confisca definitiva, continua a curare
sotto le direttive dellANBSC, gli adempimenti propedeutici a garantire laddedigrazione
conformit”™ del disposto normativo applicabil e,

640ve non espressamente specificato, i riferimenti normatigonché&@mMatigs. 6 settembre 2011, n. 159.
65 e tematiche trattate nei capitoli 9 e 10 delle presenti linee guida,ilreoapescioa@d i specul ar iAmnuiraspatoteo | i del Vo
giudiziario, Sequest@onfiscaGestione dei beloadiuter d e | |, di A RLB®RIO,d.. D'’AMORE, G. BOSCO, IPSOA, Milano, 2014.
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In particolare il primo contatto tra 'amministratore giudiziario e PRgemriaeptramite la c.d.
richiesta di relazione particolareggiatgestione

In altri termini I'Agenzia, immediatamente dopo aver ricevuto la notificazione del provvedimento
definitivo di conficahiede al professionista di trasmettere un dettagliato rapporto volto a descrivere la
massa dei beni getite attiita espletate e le eventuali criticita riscontrate che, naturalmente, possono
incidere in modo piu 0 meno significativo sulla destinazione dei beni.

Va ricordato che la relazione in esame rappresenta un documento fondamentale che consente
all'Agenzia domprendere la natura, il numero e la complessita dei beni da gestire, onde intervenire
tempestivamente su una o piu criticita eventualmente rappresentate.

A tal proposito, risulta assolutamente necessario che il professionista, nellititstrare le crit
riscontrate, si renda parte afireponendo uno o piu percorsi operativi per risolverle. Il coadiutore,
infatti, qua professionista qualificato, e indjrendticare all'’Agenzia le proposte che ritiene appropriate
e soprattutto risolutieécasoconcreto

L'Agenzia, una volta ricevuta la relazione particolareggiata sulla gestione e verificata la complessita del
patrimonio confiscato in via definitiva, decidera se:

a) assumere direttamente la gestione senza procedere alla nomingode (jacceadmpio nel caso
di gestioni non particolarmente complesse o per altre cause);

b) sostituire I'amministratore giudiziario con altro diverso professionista,
c) confermare I'amministratore giudiziario, provvedendo quindi alla sua nomitoaiequale coadiu
Sino a quando | 6Agenzia non si determina in

l 6ammi ni strat or e dproogati@dei aateri gestaipgeanto menm per ce® gheme  d i
concerne gli atti di ordinaria ammioisttazi

Nell e ipotesi di cui all e superiori lett . a)
6l n effetti =~ possibile che, in costanza di p ratore giutlimiaria Intal 6aut or it~
caso | 0Age n ziata, grazit@lpatti giadiziarr notiéichtif 4 ricognizione sui compendi da gestire, valutera se nominare o meno un
coadiutore sino alla destinazione della massa dei beni ricompresi in quella specifica procedura di confisca definitiva.
6’Nellaprassinver o, pu, accadere che | 6ANBSC venga a conorsnotiicatza del | a de
(attestanti anche la definitivita del provvedimento ablatorio), ma per effetto del biglietto di @ahcelleria éonibqguor i t © gi udi zi ar i a
la fissazione dell 6udienza per | 6approvazi on stodeldrelazienedonlaont o f i na
qual e | dammini str at or aleattwita espletatenai fini delladigquiddziane gelepoiel aompatenzermoretariel o g
8Ad esempio per i beni i mmobili viene chi est o,aditocabzzatiodhedld r o, quant
stato dimanuténp n e d el bene; il valore con indicazione del bcazomkat a del | dul

di eventuali vincoli di qualsiasi natura, oneri, pesi, gravami o di altre iscrizioni/trascrizioni peegilldizieveliclroltru al e occupazi one
di contenziosi, ecc.

O nvero | 6appli praagataeheadél gadratidedd dacenl hastratore giudiziario ri
ritiene che |1 6istituto in parola possa oper artere @miatistcasiggensi sul | a bas
abammi ni stratore di condominio ex art. 1129, comm2B85&.c¢). c. c. oppur
Sicuramente |l a necessit”™ di garantire una gregiudizimiodebbaemzgli sol uzi on
adempi menti (di ordinaria amministrazione) necegsasdalrcantopue,r assicur a
dovrebbe determinarsi, rispetto alle tre opzioni sopra descritte, nelepimfpreve possi bi | e, onde consentire al

programmare le proprie attivita professionali che, sovente, si esplicano in ambiti diversi dalle amministrazioni giudiziarie.
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fpassaggio di consegne o ssi a S dovr "~ adoperare per conse
professionista nominato coadiutore di acquisgaj consentita urgenza, tutta la documentazione e le
informazioni di cui I'amministratore & in possesso in ragione’dell'incarico

Una volta adempiuto tale incombente, I'amministratore giudiziario uscente cessera ufficialmente
dall'incarico e dal cemgente onere gestorio, potendo invece residuare, per un lasso di tempo piu o
meno lungo, la necessita di incontri, anche formali, con I'Agenzia o con il coadiutore per chiarimenti sull
gestione svolta in precedénza

Nel caso di conferma dell'ammioistgiudiziario, il professionista as&laneeate di coadiutore,
proseguendo cosi nella gestione sotto le direttive e il controllo dell'Agenzia.

Si di scute se il coadiutore dell 6Agenzi a, al
qualifica di pubblico uffickdart. 35, comma 5, del Codice antimafia. Sul punto, anche se con
riferimento al icoadizutomree hdie Iglr daemmiarnt ios terhatr srite @
coadiutore giudiziario, nomi nato nell éambito d

riconoscersi la qualifica di pubblico ufficiale in quanto svolge, su specifica autorizeaziome del giudi
qualificata funzione di collaborazione alla realizzazione della procedura giudiziaria, unitamente
all 6ammi ni sGBratore giudiziario

Al riguardo I'Agenzia, una volta esaminato il contenuto della relazione particolareggiata e individuati gli
adempimenti da effettuare per ciascun singolo bene, impartira al istadiotirddecasstruzioni
che possono avere un diverso cant@ragconda della natura del bene e della complessita della
gestione, in particolare distinguendo tra beni che risultano immediatamente destinabili (in quanto privi di
criticitd) e quelli che, per la finale destinazione, necessitano di un apBwidtatimento

Natural mente nel caso di nuova nomina (per so0s
suo tempo provveduto), il coadiutore sara chiamato a svolgere una preventiva ricognizione dei beni da
gestire sino alla destinazione.séah@o dovra farsi parte attiva per reperire, su ciascuno bene, le

i nformazioni necessarie e per attuare |l e diret
screeningil coadiutore di nuova nomina predisporra una prima relaziaieneutiaegeesentera

all 6Agenzia con i debi ti document i all egati (v
gestione, inol tre, i coadiutore di nuova nomin

illustrando, ahe in questo caso, le proposte risolutive.

Prima di descrivere le attivita che il coadiutore pud essere chiamato a curare per I'Agenzia, va
preliminarmente effettuato un richiamo a taluni adempimenti che, seppur non direttamente imputabili
all'amminist@e/coadiutore, dovrebbe essere da questi sollecitati al competente organo, nell'ottica della
collaborazione e della migliore successiva destinazione dei beni da parte dell’Agenzia.

70| passaggio di consegne viene eseguito, nella prizski, dcoarsegna di tutta la documentazione unitamente alla contestuale redazione di un

verbale.

“"Va ricordato che, anche dopo il passaggio di c 0 B dialtenos , | 6Agenzi
ragguaglisullages one precedente. Sul punto, in undottica di giané | aborazi on
nel fornire i riscontri del caso.

72Tramite uno specifico incarico formalizzato con un apposito atto di nomina allegatpeledicostituisce il c.d. disciplinare di incarico.

73Cass.sez VI pen., sert6 settembre 2010, n. 33724b Blesso senso, con riferimento alla figura del coadiutereoteabit® del

curatore fallimentare, Cass., sez..V2pgennaio 2009, n. 13107, Zelli; Cass., sez. VI pen., 16 ottobre 2000, n. 11752, Puma.
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Ci si riferisce, in particolareyatifica circa le corrette \aazliomeffettuate presso i registri pubblici
direttamente dalla cancelleria dell'autorita giudiziaria che ha disposto la confisca oppure, su delega di
guest'ultima, dalla polizia giudiziaria. Sovente, infatti, si registrano casi in cui le igtdta@@oni prev
leggé*o non vengono effettuate oppure vengono eseguite err@neamente

Parimenti, trattandosi di beni confiscati per i quali non si applica il codice antimafia (e quindi la
disciplina ivi prevista per la tutela dei diritti dei terzgirbdonengiudiziario, in costanza di procedura,
dovrebbe opportunamesegnalaral giudice delegd&ventualesistenza di crediwie, in quanto
tali, possono vantare diritti sui beni confiscati.

In tali casi, infatti, ai sensi della nornpgiical@ifé la trattazione e la conseguente risoluzione del
gravame ipotecario potrebbe avvenire direttarientiee anticipando cosi gli effetti che, dopo la
confisca definitiva, si conseguono applicando la nota disciplina introdottatdaiilitdc2@t3di

Passando ora in rassegna i principali adempimenti che il coadiutore € chiamato a svolgere per
|l " Agenzia, si evidenzia innanzi tilbenitsonoachusiticon | a
al patrimonio dello S¥ato

Siffatta affermazione comporta ph@/vedimento definitivo di canfleea essere debitamente
annotatoa cura della cancelleria, presso i registrffpubblici

Pur tuttavia, nel caso in cui il professionista si trovi al cospetto di una cofisca®tlduthai t ar i a o
societa di capitali, sul medesimo profe$8ino@tzbono ulteriori oneri.

Si tratta, in particolare, degli adempimenti richiesti dal codice civile per liegdaeicolare
dell'unipersonalitadettato (artt. 2362 e 2470 c.c.)

Come noto, infatti, per effetto della definitivita dellailcaodiscBrario diventa unico azionista o
quotistgoer cui, al fine di evitare di incorrere nelle sanzioni previste dal @tlic23@gile462
c.c.) ossia la perdita della responsabilita limitata, occorre provvedere alla pubblicita prescritta dal codice
civiléL

74 Ad esempio non viene trascritto un sequestro presso la competente conservatoria dei registri immobildirsegpeastcditcattasio

di azioni, psso il competente registro delle imprese. Parimenti non vengono volturati al Fondo Unico Giustizia iecatitecaytaditée tutte |

che vi dovrebbero confluire.

SE il caso di una volturazione di quote/azioni effettuata presso il costipetetieiregiese in favore di un soggetto istituzionale diverso da

quell o competente per l egge (ad esempi o | 68Agentripabblipidbeni al e |t alii
sequestrati e poi confiscati devoneesseror r et t amente effettuateiMimi saeone deél 6Eoggemt a
F i n a wodieediscale: 80207790587.

76 Cfr. art.-Pe, comma 6, Legge 31 maggio 1965, n. 575.

71Cfr. art. 45, comma 1 del Testo Unico antimafia.

78Ci si riferisce a titolo esemplificativo alla Conservatoria e al Catasto (per i beni immobili), al Registioedéebeiengadge dpBubblico

Registro automobilistico (per le autovetture), ecc.

79E stato cioé confiscato il 100% del patsimooio al e (quote o azioni) oltre alldéazienda.
80Se coincide con | 6amministratore della societ” iogrgoserdella s ul di ver
societa.

81Come noto per evitare di perdere il regime di riéigpbns&iaccorre provvedere anche ai conferimenti, se questi non sono stati effettuati.
Nella prassi delle confische di beni aziendali, invero, per quanto € dato sapere, ancora non €& capitatoadcasivdirshaindedinte
conferimenti.

106




Il regime delhipersonaljtquindidovra risultare sia nella corrispondenza societaria, ma anche nel
competente Registroedielipresé

Oltre a cio, al nominato coadiutore possono essere richiesti gli ordinari adempimenti che vengono
espletati durante la fase giudiziaria: ad esempio incassare gli affitti, effettuare periodici sopralluoghi sui
beni, etc.

Particolare rilevanassume @oinvolgimento del coadiutore nelle riunioni dei Nuclei di supporto
prefettiziln effetti, € possibile che I'Agenzia richieda al professionista di partecipare alle riunioni del
Nucleo di supporto, per segnalare ai soggetti istituzesesifilo ptato e le criticitd del bene gestito
nonché, nel caso di occupazione, di assicurare la sua presenza alla data fissata per lo sgombero forzosc
dell'immobile, data che in quella sede viene parimenti calendarizzata.

Peraltro la partecipazideé coadiutore allo sgombero forzoso del bene oppure alle operazioni di
consegna dello stesso in favore destinatario, ha rilevanza anche ai fini della definizione della procedura €
quindi per la corresponsione del compenso finale. In effetti, marentymmm dwnsegnati i beni, il
numero di cespiti complessivamente gestito dal coadiutore si riduce proporzionalmente fino ad azzerarsi
con la destinazione e successiva consegna dell'ultimo bene rientrante in quella determinata procedura d
confisca defimdi Dunque € importante che il coadiutore attesti la propria presenza nel verbale che
descrive le operazioni di sgombero/consegna.

Peculiare rilievo assumono anclomegli di resocondssunti dal coadiutore con l'accettazione
dell'incarico. Il professsta, infatti, &€ tenuto a dettagliare, con cadenza trimestrale, le attivita espletate
tramite un‘appogigdazionalla quale accludere anche la relatuenentazione a supporto

Oltre a cio, il coadiutore e tenuto a rendicontare, sulla beskiliglza messa a disposizione
dallAgenzia gl i adempi ment gestionofoon leilasio i m | d een fcoorsmidtde t & es
tempistiche stabilite nella legislazione di°settore

L'Agenzia, al riguardo, con specifiche circolari isnpautiice a tutti i professionisti apposite
direttive circa gli adempingentspletarévi dettagliando anche le modalita e le tempistiche entro cui
provvedervi.

Tali circolari, generalmente, disciplinano anche gli adempimenti connessileilleogéstioage
seppur vol turati AFondo Unico Giustiziabo, sono
dell'’Agenzia per la gestione dei beni confiscati in vi& definitiva

82Nat ural mente dovr”™ risultare anche | a corrett a defitivotdiconfisezai one del | e
assieme alla nomina dell damministratoreagbudiakti daAgendaaparte dell
8Ad esempio | 6ente territoriale possibile destinatario del bene o]
84 Reperibile sul sito del | 6Agenzi a a

http://www.benisequestraticonfiscati.it’fJoomla/index.php?option=com_conte id&2 R mmtints8 7 &Olditemid=12

855 tratta, in particolare, della Legge n. 1041/1971, del D.P.R. n. 689/1977 e del D.M. 27 marzo 1990.

8l n effetti con provvedi ment ol27200&Exwud tail i serGsiusd e lzli @arhta. me,s soormma i
somme di denaro giacenti sui conti corrent i atiasatietdazientde), dferibila |l i i nt es
ai beni g e st i delia Ledyge In.I5T6A 68 endeliDa gs.eni 1596268114, svi comprese quindiiarcdriiegiesAl riguardo,
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